NOTAT

Kapacitet pa de sikrede institutioner for bgrn og unge, 2010

Antallet af unge, der er blevet afvist til en plads pa de sikrede institutioner
pa grund af pladsmangel, har gennem de senere ar vaeret markant stigen-
de. Fra 2007 til 2008 steg antallet med 55 procent, og fra 2008 til 2009 igen
med 53 procent. En af arsagerne er, at de unge er anbragt flere dage i gen-
nemsnit pa de sikrede institutioner. Det kan blandt andet skyldes en laen-
gere sagsbehandlingstid hos politiet.

Konsekvenserne er problematiske — mange af de unge anbringes i arrest el-
ler feengsel, mens de venter pa en sikret plads. Dermed far de ikke den so-
cialpazedagogiske behandling, de er blevet dgmt til.

Regionerne har fulgt denne udvikling tet. Det skyldes, at regionerne driver
seks ud af de syv sikrede institutioner og desuden, ifglge Serviceloven, har
koordineringsforpligtelsen i forhold til kapacitet og sammensaetning af de
mest specialiserede lands- og landsdelsdaekkende tilbud. Herunder de sik-
rede institutioner for bgrn og unge. Da pladserne anvendes tvaerregionalt
kreever det, at der samarbejdes om omradet.

Regionerne er derfor i faellesskab i gang med at fa etableret de nye pladser,
der er behov for. 10 pladser er allerede etableret, og 46 yderligere er pa
vej. Allerede i 2008 igangsatte Danske Regioners socialdirektgrkreds en ka-
pacitetsanalyse, som havde til formal at vurdere behovet for pladser og
specialisering af pladser pa de sikrede dggninstitutioner for bgrn og unge. |
notatet ‘Den fremtidige kapacitet pa de sikrede institutioner’ fra juni 2008
konkluderede man, at der manglede 15 pladser pa omradet. Pladserne
blev fordelt pa fglgende made mellem regionerne:
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Det viste sig imidlertid, at en udvidelse pa 15 pladser ikke var nok. Det
skyldtes bl.a. et stigende antal anbringelser generelt, lang opholdstid pa de
sikrede institutioner efter dom og gnsket om, at de sikrede institutioner
skulle fungere som et akutsystem. Socialdirektgrerne fik derfor i august
2009 udarbejdet endnu en kapacitetsanalyse "Fortsat pladsmangel pa sik-
rede institutioner”, som viste, at der var behov for 15 ekstra pladser, hvis
systemet skulle fungere efter hensigten, dvs. som et akutsystem. De 15
pladser blev fordelt pa fglgende made:

Flere pladser som fglge af loveendringer

Med regeringsudspillet “Mere konsekvens, opfglgning og omsorg — en
markant styrket indsats mod ungdomskriminalitet” foreslog regeringen at
senke den kriminelle lavalder fra 15 til 14 ar. Samtidig ville man lempe
kravene i loven til anbringelse pa en sikret institution, sa det i fremtiden
skulle veere "pakraevet” i stedet for “absolut pakraevet”. Forslagene forven-
tes at traede i kraft den 1. juli 2010, og begge lovaendringer forventes at gi-
ve et gget behov for sikrede pladser.

| forbindelse med dette har Indenrigs- og Socialministeriet henvendt sig til
Danske Regioner og KL og bedt dem om at aftale etablering af yderligere
26 pladser. Danske Regioners bestyrelse har besluttet at fordele pladserne
pa felgende made, hvilket kommunerne har godkendt:




Udslagsgivende for fordelingen af pladser er fgrst og fremmest den tids-
maessige ramme, i og med at Indenrigs- og Socialministeriet har givet ud-
tryk for, at en del af pladserne bgr sta klar allerede den 1. juli 2010, hvor
senkelsen af den kriminelle lavalder treeder i kraft. Saledes er der lagt
vaegt pa at fordele pladserne til regioner, der med hgj hastighed har mulig-
hed for at etablere enten permanente eller midlertidige pladser.

De 10 pladser til Region Sjelland og de 2 pladser til Region Hovedstaden
fordeles saledes, fordi der hurtigt kan etableres midlertidige pladser her i
allerede eksisterende lokaler. Pladserne vil blive tilknyttet henholdsvis de
allerede eksisterende institutioner Bakkegarden i Region Sjaelland og S¢la-
ger i Region Hovedstaden.

Yderligere har socialdirektgrerne lagt vaegt pa en ensartet geografisk daek-
ning af sikrede pladser landet over. Da der i dag ikke eksisterer en sikret in-
stitution i det sydlige Jylland, er Region Syddanmark tildelt 10 pladser til
etablering af en ny institution i omradet. 5 af pladserne oprettes i f@grste
omgang midlertidigt pa regionens eksisterende institution Egely.

Endelig har socialdirektgrerne i deres fordeling af pladser lagt vaegt pa at
sikre en hensigtsmaessig forsyning af almindelige sikrede pladser regioner-
ne imellem. Region Midtjylland har i dag en veesentlig overforsyning af
seerligt sikrede pladser, idet 40 pct. af regionens pladser er szerligt sikrede,
og regionen varetager 50 pct. af samtlige af landets saerligt sikrede pladser.
Man foreslar derfor at tildele Region Midtjylland 4 almindeligt sikrede
pladser, der kan tilknyttes den allerede eksisterende institution Grenen.

Tidshorisont — nye pladser

| alt er det besluttet at etablere 56 nye pladser (2008:15, 2009:15,
2010:26), hvilket vil bringe det samlede antal sikrede pladser for bgrn og
unge op pa 177. 10 af de 56 pladser er allerede etableret i begyndelsen af
2010. Det drejer sig om fem nye pladser i Region Sjeelland (Stevnsfortet)
og fem nye pladser i Region Midtjylland (Grenen). Den nuvaerende pladssi-
tuation kan ses af skemaet herunder.
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Skema 1: Pladsstatus i dag

Antal
Pladser, juni 2010
Kgbenhavns Kommune (Sgnderbro) 16
Region Hovedstaden (Sglager) 26
Region Sjalland (Stevnsfortet, Bakkegarden) 39
Region Midtjylland (Koglen, Grenen) 30
Region Syddanmark (Egely) 20
Region Nordjylland 0
lalt 131

Nedenstaende skema giver et skgn over, hvornar de resterende 46 pladser
kan vaere etableret. For at imgdekomme Socialministeriets gnske om at fa
etableret sd mange pladser sa hurtigt som muligt, har regionerne besluttet
at oprette en raekke midlertidige pladser, hvoraf nogle nedlaegges igen, nar
de permanente pladser er blevet opfert.

Pladserne, markeret med parentes, nedlagges senere, nar regionens eller
kommunens permanente pladser er blevet oprettet. Disse tzeller saledes
ikke med i det samlede antal pladser

Region Hovedstadens og Region Sjeellands hhv. 5 og 10 pladser etableres i
allerede eksisterende bygninger og anses for at vaere af midlertidig status

men uden nogen kendt lukningsdato.

Skema 2: Tidshorisont — alle pladser

Region/kommune Antal Etableringstidspunkt
Kgbenhavns Kommune (1) Juni 2010

Region Hovedstaden 2 August 2010

Region Syddanmark (5) August 2010
Kgbenhavns Kommune (1) Sept. 2010

Region Midtjylland (5) November 2010
Region Sjeelland 5 Januar 2011

Region Sjeelland 5 Marts 2011

Region Nordjylland 10 September 2011

Region Syddanmark 10 November 2011
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Region Midtjylland 4 December 2011 Side 5

Kgbenhavns Kommune 10 Januar 2012 (afhaenger
dog af endelig politisk
godkendelse maj 2010)

lalt 46 pladser
i januar
2012

Fordelt pa en tidslinje ser det sadan her ud:

Tidslinie, fremtidige sikrede pladser

Nov.2011:

August 2010: 5 midl. Januar December 2011:

2 midl. pladser (Region pladser 2011: 4 perm. pladser

Hovedstaden) + 5 midl. (Region 5 midl. (Region

pladser (Region Midtjylland) pladser Midfjylland) - de

Syddanmark) (Region Sept. 2011: 5 midl.

Sjcelland) | |}, p;erm. pIodser nedloegges
(Region
Nordjylland)
I I I I
2010 2011 2012
| R
5 perm. (Kohs Ko, 10 perm. pladser 10 perm. Pladser (Khs.
Plodser (Region Kom.) - de 2 midl.
” Syddanmark) - nedlcegges

(Region Sept. 2010; Marts 2011: de 6 midl.
Sjcelland) + 1 midl. plads 5 midl. pladser nedlcegges
5 perm. (Khs. Kom.) (Region Sjcelland)
pladser
(Region
Midtjylland)

Som tidslinjen viser, vil der pa nedenstaende tidsnedslag vaere etableret:

¢ Ved udgangen af 2010: i alt 24 nye pladser

e Ved udgangen af: 2011: i alt 48 nye pladser (24 pladser er etable-
ret, 34 nye pladser etableres, 10 pladser nedleegges)

® Januar 2012: 56 pladser (48 pladser er etableret, 10 pladser etable-
res, 2 pladser nedlagges)
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