NOTAT

Statistikken for anvendelse af de sikrede institutioner 2009

Danske Regioner offentliggar hvert ar statistikken for de sikrede institutio-
ner for det foregdende ar. Offentligggrelsen sker via Danske Regioners
hjemmeside, og der udsendes i den forbindelse en pressemeddelelse.

Statistikken for anvendelsen af de sikrede institutioner i 2009 offentliggg-
res i juni 2010. Anvendelsen af de sikrede institutioner har generelt stor
politisk og mediemaessig bevagenhed.

Notatet her indeholder et kort oprids af de vigtigste elementer fra opggrel-
sen 2009 og en raekke faktaoplysninger om de sikrede institutioner.

DANSKE REGIONER MENER

® Vi kan konstatere, at antallet af anbringelser i 2009 ligger noget under
niveauet for 2008 — et fald fra 843 til 760 anbringelser, svarende til nze-
sten 10 pct. Til gengeeld er det gennemsnitlige antal opholdsdage ste-
get fra 53 til 61 dage. Saledes var der ogsa i 2009 fuld belagning pa de
sikrede institutioner med en gennemsnitlig belaegningsprocent pa 100.

® Antallet af afvisninger er steget betydeligt fra 2008 til 2009. Der var i
2009 434 afvisninger mod 283 aret fgr — der er med andre ord tale om
en stigning pa 53 pct. Langt stgrstedelen — 92 pct. — af afvisningerne
skyldtes pladsmangel pa de sikrede institutioner.

® Det hgje antal afvisninger viser, at der er behov for at udvide kapacite-
ten pa de sikrede institutioner, og Danske Regioner er allerede i gang
med dette.

® | februar og marts 2010 blev der etableret 10 nye pladser, og 46 flere er
pa vej. Nogle af pladserne kan tages i brug allerede fra efteraret 2010,
mens andre tager laengere tid at etablere, da der skal bygges to helt
nye institutioner.

® Om dette antal pladser slar til vil afhaenge af udviklingen i ungdoms-
kriminalitet, og hvordan dommerne veelger at bruge den nye mulighed
for at dgmme 14-arige.

Uddybning af statistikken 2009




Side 2
Institutioner og pladser
Der er i alt 7 sikrede institutioner, med i alt 131 pladser (2009:121 pladser).
De seks institutioner drives af regionerne, medens Kgbenhavns Kommune
driver den syvende.

Anbringelser
| 2009 var der i alt 760 anbringelser med en gennemsnitlig anbringelsestid
pa 61 dggn.

Langt de fleste anbringelser er kriminalitetsrelaterede — i alt 91 pct. af
samtlige anbringelser i 2009 drejede sig om varetaegtssurrogat, ungdoms-
sanktion eller afsoning. 5 pct. er dog unge, der anbringes i peedagogisk ob-
servation af kommunerne.

Ud af de 760 anbringelser var:

- 592 anbringelser i varetagtssurrogat — svarende til ca. 78 pct. af anbrin-
gelserne

- 65 anbringelser efter dom til ungdomssanktion (fase 1) — svarende til 9
pct. af anbringelserne

- 35 anbringelser efter tilbagefgrsel til en sikret afdeling efter udslusning i
et ungdomssanktionsforlgb (fase 2) — svarende til godt 5 pct. af anbringel-
serne

- 38 anbringelser til paedagogisk observation — svarende til 5 pct.

- 5 anbringelser til lengerevarende behandling

- 20 anbringelser efter farlighedskriteriet

- 2 anbringelser som led i afsoning

- 3 anbringelser ud fra andre kriterier.

Belaegningsprocent
Belaegningsprocenten var i 2009 pa 100.

Afvisninger

Der var i 2009 en betydelig stigning i antallet af afvisninger, fra 283 afvis-
ninger i 2008 til 434 afvisninger i 2009. Af de 434 afvisninger skete de 399
—svarende til 92 pct. — pa grund af manglende plads.

Af de 434 afviste, blev i alt 316 — svarende til 73 pct. — anbragt i faengsel el-
ler arresthus pa venteliste til en plads pa en sikret institution.

Flere sikrede pladser pa vej

Regionerne er forpligtede til at koordinere kapaciteten og sammensaetnin-
gen af de mest specialiserede lands- og landsdelsdeekkende tilbud, her-



iblandt de sikrede dggninstitutioner for bgrn og unge. De sikrede instituti-
oner anvendes tvaerregionalt, og derfor indebzerer koordinationsforplig-
telsen, at regionerne samarbejder om institutionerne.

P3 den baggrund og med et gnske om en mere langsigtet og strategisk
planlaegning pad omradet udarbejdede Danske Regioner i 2008 og 2009 op-
leeg om det fremtidige behov for sikrede pladser til bgrn og unge.

Af oplaeggene fremgar det, at der i alt bgr etableres 30 nye pladser. Disse
pladser er allerede pa vej. 10 blev etableret i starten af 2010 og de sidste
vil sta klar i slutningen af 2011, hvor en ny institution i Region Nordjylland
bliver bygget feerdigt.

Flere pladser som fg@lge af loveendring

| begyndelsen af 2010 bad Socialministerierne Danske Regioner og KL om
at sgrge for oprettelsen af 26 yderligere pladser pa de sikrede institutioner.
Det skyldtes dels seenkelsen af den kriminelle lavalder fra 15 til 14 ar, dels
at man ville lempe kravene for anbringelse af en ung pa en sikret plads fra
"absolut pakraevet” til “pakraevet”.

Pladserne er pa vej, og nar de sidste er etableret i januar 2012, vil der vaere
i alt 177 sikrede pladser. Nogle af pladserne kan dog allerede tages i brug i
efteraret 2010. Ved udgangen af 2010 vil der saledes veere 24 nye pladser,
ved udgangen af 2011 48 nye pladser og i januar 2012 56 nye pladser.

Aktiviteter omkring de sikrede institutioner

Gennem det sidste ar har Danske Regioner veeret involveret i en raekke ak-
tiviteter relateret til de sikrede institutioner. Det drejer sig blandt andet
om:

e Ennyintroduktionsuddannelse for medarbejdere pa de sikrede in-
stitutioner — og flere uddannelser pa vej

e Psykiatrisk screening pa de sikrede institutioner

e Puljer fra Socialministeriet vedr. misbrugsbehandling, kognitiv te-
rapi og kompetencecentre

® Forskningsprojekt fra DPU om undervisning pa de sikrede instituti-
oner

e Dokumentation af indsatsen pa de sikrede gennem programmet
SIP-sikret
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Ny introduktionsuddannelse

| starten af maj 2010 startede en ny introduktionsuddannelse for medar-
bejderne pa de sikrede institutioner. Uddannelsen er udviklet af Danske
Regioner i samarbejde med Vestsjallands Sosuskole og ligger under AMU-
systemet. Temaerne pa uddannelsen er blandt andet paedagogik, konflikt-
handtering og relationer. Uddannelsen er det fgrste af flere uddannelses-
initiativer, som skal sikre en hgj og ensartet kvalitet pa landets sikrede

Psykiatrisk screening pd de sikrede institutioner

Regeringen besluttede i efteraret 2009 at indfgre psykiatrisk screening pa
alle sikrede institutioner. Inspirationen var et projekt pa den sikrede insti-
tution Egely, der viste, at omkring 50 procent af de unge anbragte led af en
behandlingskraevende psykiatrisk lidelse. Danske Regioner har udarbejdet
en model for, hvordan screeningen kan forega, som man haber, Regerin-
gen vil tage udgangspunkt i.

Hgjere kvalitet i behandlingen

Som en del af deres opleeg om ungdomskriminalitet i efteraret 2009 be-
sluttede regeringen at uddele tre puljer til at gge kvaliteten af arbejdet pa
de sikrede institutioner. Puljerne er rettet mod forbehandling af misbrug,
kognitiv behandling og kompetencecentre pa de sikrede institutioner og
uddeles formentlig fra 2011. Danske Regioner far en vaesentlig rolle i for-
hold til at facilitere og udvikle samarbejdet om puljearbejdet mellem regi-
onerne.

Fokus pd de anbragte unges skoleundervisning

Som fg@rste skridt pa vej mod at Igfte og ensrette kvaliteten af undervisnin-
gen for de unge anbragte, har Danske Regioner igangsat et forskningspro-
jekt pa omradet. Projektet er udfgrt af DPU og bliver offentliggjort medio
juni 2010. Projektets resultater skal danne basis for en fremtidig efterud-
dannelse for leererne pa de sikrede institutioner.

Dokumentation af arbejdet pd de sikrede institutioner

Regionerne har fokus pa at skabe de bedste betingelser for leering, vaekst
og udvikling for brugere af de sociale tilbud. Derfor har de i faellesskab ta-
get initiativ til at udvikle og implementere en kvalitetsmodel pa det sociale
omrade. Som en del af kvalitetsmodellen har man udviklet SIP-sikret, som
er et dokumentationsredskab, der skal dokumentere og udvikle den soci-
alpaedagogiske indsats, der foregar pa de sikrede institutioner. En fgrste
pilotrapport med resultater udkom i efteraret 2009, og rapport nummer to
forventes offentliggjort i efteraret 2010. SIP-sikret varetages af Center for
Kvalitetsudvikling under Region Midtjylland.

Fakta om de sikrede institutioner

En sikret institution er en dggninstitution, hvis yderdgre og vinduer kan
vaere konstant afl3st.
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Siden slutningen af 1990’erne er antallet af institutioner og pladser blevet
mere end fordoblet, og afdelingerne har faet palagt nye opgaver i forbin-
delse med, at anbringelseskriterierne er blevet udvidet.

De sikrede institutioner anvendes til:
e Ophold som led i en ungdomssanktion
® Ophold som surrogat for vareteegtsfaengsling
® Anbringelse som led i afsoning af faengselsdom
e Anbringelse i paedagogisk observation
® Anbringelse fordi den unge er til fare for sig selv eller andre
® Anbringelse som lengerevarende behandling
e Ophold for udlaendinge under 15 ar uden lovligt ophold i Danmark

Der er fastsat en aldersgraense pa 15 ar for anbringelse af en ung i en sik-
ret institution, men der kan dispenseres for alderskravet helt ned til 12 ar.
Pr. 1. juli 2010 forventes den kriminelle lavalder at blive nedsat til 14 ar.

Der er i alt 7 sikrede institutioner, placeret i hhv. Region Sjlland (2), Regi-
on Hovedstaden (1), Region Syddanmark (1), Region Midtjylland (2), samt i
Kgbenhavns Kommune (1).

Der er pa enkelte sikrede institutioner etableret saerligt sikrede afdelinger,
som kan anvendes i tilfaelde, hvor en sikret afdeling ikke er tilstraekkelig,
idet den unge ved en forudgaende seerlig voldelig eller psykisk afvigende
adfaerd har gjort (fortsat) ophold pa en sikret afdeling uforsvarlig.

Finansiering

Udgifterne til de sikrede institutioner afholdes af kommunerne. Alle an-
bringelser, der sker efter retlig afggrelse (vareteegtssurrogat, ungdoms-
sanktion), er objektivt finansierede af kommunerne pa baggrund af deres
andel af unge i alderen 15-18 ar. Disse anbringelser tegner sig for langt
stgrstedelen af de anbringelser, der sker pa de sikrede institutioner.

Regeringen har givet udtryk for, at finansieringen i Igbet af 2010 vil blive
a&ndret, sa kommunerne skal betale en fast takst for at have unge anbragt
pa en sikret institution. Differencen mellem taksten og den egentlige pris
betales gennem objektiv finansiering.

@vrige anbringelser er takstfinansierede, hvor kommunen afholder udgif-
ten (dog med grad af statslig refusion).
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