NOTAT

Fortsat pladsmangel pa de sikrede institutioner

Resumé

Danske Regioner anbefaler, at der etableres 15 nye sikrede pladser —
10 i @stdanmark og 5 i Vestdanmark. Pladserne skal etableres folgende
steder:

e 3 pladser i Region Midtjylland

e 2 pladser i Region Nordjylland

e 8 pladser i Kgbenhavns Kommune
e 2 pladser i Region Sjzlland

Hvis behovet pa landsplan pa sigt overstiger de 15 pladser, anbefales det, at
det undersgges, hvorvidt der er brug for at etablere en ny institution pa 10
pladser i det sydlige Jylland af hensyn til den geografiske dekning.

Baggrund

Regionerne har ifglge Serviceloven koordineringsforpligtelsen i forhold til
kapacitet og sammens@tning af de mest specialiserede lands- og landsdels-
dakkende tilbud, herunder de sikrede institutioner for bgrn og unge.

Eftersom disse tilbud anvendes tvarregionalt, indebarer koordineringsfor-
pligtelsen, at regionerne samarbejder pa omradet. Danske Regioners social-
direktgrkreds igangsatte derfor i 2008 en kapacitetsanalyse, som havde til
formal at vurdere behovet for pladser og specialisering af pladser pa de sik-
rede dggninstitutioner for bgrn og unge.

I notatet ’Den fremtidige kapacitet pa de sikrede institutioner’ fra juni 2008
konkluderede man, at der manglede 15 pladser pa omradet, heraf 10 pladser
i Vestdanmark og 5 i @stdanmark. Der vil blive etableret 5 pladser i Region



Midtjylland (dec. 2009) - heraf 3 midlertidige, 3 pladser i Region Sjzlland Side 2
(feb. 2010) og 8 pladser pa en ny institution i Nordjylland — heraf 3 over-

flyttet fra Region Midtjylland (aug. 2011) og 2 pladser i Kgbenhavns Ko-

mmune i Region Hovedstaden.

Siden udarbejdelsen af den omtalte kapacitetsanalyse har det imidlertid vist
sig, at en udvidelse med 15 pladser langt fra er nok, hvis systemet skal kun-
ne fungere efter hensigten — nemlig som et akutsystem. Blandt andet har
mange kommuner i deres redeggrelser til regionerne peget pa, at de ser et
behov for flere sikrede pladser.

Derfor har kredsen af socialdirektgrer i 2009 igangsat en opdatering af sid-
ste ars kapacitetsanalyse. Formalet er at vurdere det sikrede systems aktuel-
le behov for pladser ud fra ny tilgengelig data og ud fra et lavere maksimalt
mal for belegningsprocenten.

Formalet med analysen
Analysen i dette notat forholder sig til spgrgsmalet:

® Hvilken kapacitet er der fremover behov for pd de sikrede institutio-
ner pa kortere og pd lengere sigt?
®  Hvor skal eventuelle nye pladser placeres?

Den fremtidige kapacitet pa de sikrede institutioner

Der er en lang raekke forhold, der i stgrre eller mindre udstraekning pavirker
efterspgrgslen efter pladser pa de sikrede institutioner. Det gaelder f.eks.
den demografiske udvikling, retspolitiske tiltag, politiets efterforsknings-
praksis, domstolspraksis, kommunernes sagsbehandling og sarlige tilspid-
sede situationer. Herunder gennemgas de forhold, der har den stgrste pa-
virkning pa de sikrede institutioners kapacitet.

Den demografiske udvikling
Udviklingen i bgrne- og ungepopulationen vil alt andet lige pavirke efter-

sporgslen efter sikrede pladser.

Nedenfor l&gges fremskrivningen af bgrne- og ungepopulationen til grund
for en vurdering af det fremtidige kapacitetsbehov pa de sikrede institutio-
ner.

Anbringelsesfrekvensen blandt de 14-17-arige — antallet af anbringelser
sammenholdt med populationen af 14-17-arige — har de seneste 3 ar ligget



pa 3,3' promille. Ved at holde variablene anbringelsesfrekvens 3.3 0/00 og Side 3
gennemsnitlig opholdslengde 49* dage (beregnet pa baggrund af opholds-

leengden de seneste 3 ar) konstante, tegner der sig fglgende behovsmgnster

frem til 2014:

Tabel 1. Fremskrivning af anbringelser, opholdsdage og pladsbehov

Antal anbringelser Pladsbehov
Antal 14-17- |- svarende til 3,3 Samlet antal op-
:S’lrige3 promille af antallet | holdsdage (antal
af 14-17-arige opholdsdage/365)
2009 281.461 929 45.521 125
2010 286.068 944 46.256 127
2011 284.047 937 45913 126
2012 284.140 938 45.962 126
2013 279.506 922 45.178 124
2014 274.931 907 44.443 122

Det kan pa baggrund af ovennavnte beregninger konkluderes, at befolk-
ningsudviklingen i sig selv vil medfgre behov for etablering af flere pladser.
Dette overstiger dog ikke de 136 pladser, der vil sta klari 2011 (121 nuva-
rende + 15 pa vej).

Afvisninger
Beregningen af pladsbehovet skal ogsa tage hgjde for antallet af afvisninger

pa de sikrede institutioner. Antallet af afvisninger er steget betydeligt de se-
neste to ar, fra 182 1 2007 til 283 i 2008. Langt stgrstedelen af de afviste i
2007 og 2008 — hhv. 164 og 243 — blev afvist pga. pladsmangel. Af disse
blev stgrstedelen anbragt i fengsel eller arresthus pa venteliste til en sikret
institution.

En opggrelse fra Kriminalforsorgen fra 2006 viser, at de under-18-arige
gennemsnitligt tilbragte godt 6 dggn i feengsel eller i arrest. Pa det grundlag

' 2006: 898 anbringelser/261.969 unge i aldersgruppen x100=0,34

2007: 878 anbringelser/270.090 unge i aldersgruppen x100=0,33

2008: 843 anbringelser/275.402 unge i aldersgruppen x100=0,31
Kilde: Danske Regioners statistik for de sikrede institutioner for 2008 samt Statistikban-
ken.dk, tabel BEF1A07.
* Gennemsnitlige opholdsdage 2006: 46, 2007: 48 2008: 53. Kilde: Danske Regioner, sta-
tistik for de sikrede institutioner for 2008.
3 Dansk Statistik, hentet den 3. juni 2009, tabel: PROG7A09



kan man i forhold til afvisninger konkludere, at der er en underforsyning pa
knapt 32 plads (203,5x6/365) — pa ars- og landsplan vel at merke.

Et akutsystem
I et akutsystem som det sikrede system kan etableringen af 3% ekstra plad-

ser dog ikke ggre systemet i stand til — til enhver tid — at kunne efterkomme
alle anmodninger om anbringelse pa de sikrede institutioner og dermed
modvirke afvisninger pga. pladsmangel. Beleegningsprocenten pa de sikre-
de institutioner har de seneste 3 ar ligget pa gennemsnitligt 99 %, hvilket er
hgjt, serligt set i det perspektiv, at der for hovedparten af anbringelsernes
vedkommende er tale om akutanbringelser. Det drejer sig f.eks. om anbrin-
gelser direkte fra retssalen eller grundlovsforhgret.

Der kan derfor argumenteres for, at man med et akutsystem som det sikrede
bgr operere med en overkapacitet af pladser af hensyn til at kunne imgde-
komme efterspgrgslen efter pladser. I den tidligere kapacitetsanalyse fra
2008 blev der taget udgangspunkt i en maksimal belegningsprocent pa 90
%, hvilket fgrte til et resultat, der viste behov for etablering af yderligere
mellem 13 og 18 pladser.

I de fleste akutsystemer er 90 % dog langt fra nok til at sikre, at man til en-
hver tid kan imgdekomme efterspgrgslen af pladser. Derfor ligger den mak-
simale belegningsprocent f.eks. pa de danske skadestuer helt nede pa om-
kring 70-75 %. I denne analyse tages der udgangspunkt i en maksimal be-
leegningsprocent pa 80 %. Denne holdes op mod en maksimal belegnings-
procent pa 90 % (som fastsat i det tidligere kapacitetsnotat) og pa 100 %
(den gennemsnitlige aktuelle beleegningsprocent).

Som tidligere anfgrt vil der i 2011 sta 136 sikrede pladser feerdige (121 nu-
vaerende + 15 nye). Som det kan ses af tabel 2, er der ved 90 % behov for
mellem 136 og 139 pladser4, dvs. mellem O og 3 pladser mere end der vil
sta klar i 2011. Ved 80 % belagning er behovet pa mellem 17 og 23 yderli-
gere pladser.

* Nir disse tal ikke stemmer helt overens med resultatet fra kapacitetsanalysen fra 2008
skyldes det dels, at der regnes fra 2009-2014 og ikke 2008-2013, dels at befolkningsfrem-
skrivningerne fra Dansk Statistik har @ndret sig en smule siden 2008, og endelig at anbrin-
gelsesfrekvensen er beregnet ud fra arene 2006-2008 og ikke 2005-2007, hvilket giver en
anderledes anbringelsesfrekvens og dermed andre resultater for pladsbehov ved 100 %-
belegning end den tidligere analyse.
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Tabel 2 — det fremtidige behov med maksimal belzegningsprocent pa 80

90 og 100°
Pladsbehov ved | Pladsbehov ved | Pladsbehov ved
100 % belaeg- 90 % belegning | 80 % belagning
ning

2009 | 125 139 156

2010 | 127 141 159

2011 | 126 140 158

2012 | 126 140 158

2013 | 124 138 155

2014 | 122 136 153

Ovrige efterspgrgselsregulerende forhold

Ogsa en rekke andre forhold vurderes at have stor betydning for efter-
spgrgslen efter sikrede pladser, herunder:

Domstolspraksis: Stigende anvendelse af ungdomssanktioner pavir-
ker efterspgrgslen efter sikrede pladser. Ved indfgrelsen af ung-
domssanktionen i 2000 forudsatte man i forbindelse med drgftelser-
ne mellem Socialministeriet og Amtsradsforeningen af de gkonomi-
ske konsekvenser af sanktionen, at der arligt ville blive anbragt ca.
36 unge i ungdomssanktion, hvilket i arspladser ville svare til 6
pladser. I realiteten er der de seneste tre ar sket gennemsnitligt 91
anbringelser arligt’ i ungdomssanktionens fase 1, svarende til ca. 12
sikrede arspladser. Det peger pa et pladsmessigt efterslab.

Brug af ydelsen peedagogisk observation: Kommunerne kan anven-
de pladserne pa de sikrede institutioner til at fa gennemfgrt en sa-
kaldt *peedagogisk observation’ af en ung, hvis handlemgnstre og
farlighed, man gnsker udredt. En gget brug af denne ydelse vil alt
andet lige medfgre stgrre efterspgrgsel efter pladser.

Tilbagefprsel til fase 1: De abne institutioner kan, med et forebyg-
gende sigte, velge at tilbagefgre den unge til en sikret institution.
Det kunne f.eks. vare relevant, hvis den unge begik ny kriminalitet
eller stak af. Omfanget af brugen af denne mulighed vil pavirke ef-
terspgrgslen efter pladser.

> Pladsbehov ved max x % belegning = pladsbehov ved 100 pct. /x*100
%2006: 103, 2007:102, 2008: 70
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® Retspolitiske tiltag: Pnsker fra lovgivers side om at skerpe straffen
og prioritere indsatsen over for unge, der begar gentagen kriminali-
tet, vil det alt andet lige pavirke efterspgrgslen efter sikrede pladser.
Sadanne tiltag kan tage form af nul-tolerance-politikker (som Volds-
pakken), indfgrelse af nye sanktionsformer (som i sin tid ungdoms-
sanktionen). En s@nkning af den kriminelle lavalder til f.eks. 12 ar
vil alt andet lige ogsa pavirke efterspgrgslen efter pladser.

o Politiets efterforskningspraksis: Tendens til stigende efterforsk-
ningstid hos politiet indebarer lengere varetegtsfengslinger og
dermed gget pres pa kapaciteten pa de sikrede institutioner. I tilfael-
de af en fastsattelse af leengstetider for varetegtsfengsling af unge
eller stgrre mulighed for overfgrsel til abne alternativer, ville presset
pa kapaciteten alt andet lige mindskes. Der har gennem en arreekke
kunnet konstateres en stigning i den gennemsnitlige opholdslengde
pa de sikrede institutioner, fra 38 dage i 2002 til 49 dage i 2008.

o  Kommunernes sagsbehandling og indsats generelt har indflydelse
pa efterspgrgslen efter sikrede pladser. Forstanderne for de sikrede
institutioner har pavist en stigende tendens til, at den unge efter
domsafsigelse far forleenget sit ophold pa den sikrede institution,
indtil straffuldbyrdelsen kan finde sted, eller der er fundet et egnet
opholdssted — en problemstilling, der dels kan tilskrives kommuner-
nes sagsbehandling. I 2008 svarede den tid, de unge sad pa de sikre-
de institutioner efter dom og de 14 dage, hvor de kunne anke, til
omkring 7 arspladser. En fokuseret, massiv tidlig indsats i kommu-
nerne over for kriminalitetstruede bgrn og unge vil alt andet lige pa-
virke efterspgrgslen efter sikrede pladser i nedadgaende retning.

e Udviklingen i relation til gvrige tilbud til bprn og unge: 1 nogle re-
gioner ses en stigning i kommunernes henvendelser vedrgrende an-
bringelse af unge i pedagogisk observation — et forhold, der vil pa-
virke efterspgrgslen i opadgaende retning.

Udviklingen i kriminalitetsfrekvensen blandt 15-17-arige: En stigning i
antallet af begaede kriminelle handlinger (af en vis alvorlig karakter) vil
alt andet lige resultere i en stigende efterspgrgsel efter sikrede pladser.
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Danske Regioner anbefaler

Det anbefales sammenfattende, at der etableres yderligere 15 sikrede plad-
ser til bgrn og unge. Anbefalingen gives pa baggrund af fglgende forhold:

* Hgje belegningsprocenter, pga. bl.a. stigende antal anbringelser ge-

nerelt

e Udvikling i domspraksis i retning af stigning i antallet af idgmte

ungdomssanktioner

e Lang siddetid pa de sikrede institutioner efter dom, bl.a. pga. lang-

som kommunal sagsbehandling

¢ Hgijt antal afvisninger pga. pladsmangel
e Behov for overkapacitet grundet institutionernes akutfunktion

¢ Den demografiske udvikling

Geografisk placering af yderligere pladser
De 121 nuvarende sikrede pladser er i 2009 fordelt pa fglgende made:

Tabel 3: geografisk placering af de nuvaerende sikrede pladser

Antal pladser Heraf serligt
sikrede pladser
Kgbenhavns Kommune (Sgnderbro) 16 pladser
Region Hovedstaden (Sglager) 26 pladser 5
Region Sjzlland (Stevnsfortet, Bakke- | 34 pladser
garden)
Region Midtjylland (Koglen, Grenen) 25 pladser 10
Region Syddanmark (Egely) 20 pladser 5

Herunder fglger en analyse af, hvor det geografisk set vil vere mest hen-
sigtsmassigt at placere de 15 nye pladser pa de sikrede institutioner.

Placering pa baggrund af behov

Det er Danske Regioners indstilling, at nye sikrede pladser fgrst og frem-
mest bgr placeres efter, hvor der er behov for dem.

Pa baggrund af en opggrelse over, hvor de unge anbragte pa de sikrede in-
stitutioner kommer fra (pa grundlag af udskrivninger/kommune), tegner der




sig fglgende procentvise og regionsvise fordeling af udskrivningerne fra de
sikrede institutioner:

Tabel 4. Procentvis fordeling af udskrivninger fordelt pa regioner
2004-2008’

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Region Hovedstaden |48 % |39% (46 % |42 % |43 %
(inkl. Kbh. Kommune)

Region Sjzlland 12% [ 18% |16% |18% |19 %
Region Syddanmark 18% [18% |17% |18% |17 %
Region Midtjylland 19% [20% |17% |19% |18 %
Region Nordjylland 2% 4 % 4 % 2 % 3%

Den nuvearende regionsvise fordeling af pladser pa de sikrede institutioner
fremgar af nedenstaende tabel.

Tabel 5. Procentvis fordeling af antal pladser fordelt pa regioner 2004-
2011

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008-
20118

Region Hovedstaden | 45% | 36 % | 36 % | 34 % | 32 %
(inkl. Kbh. Kommune)

Region Sjzelland 31% | 25% | 25% | 28 % | 27 %
Region Syddanmark 9% | 17% | 17T% | 17% | 15 %
Region Midtjylland 16% | 22% | 22% | 21 % | 20 %
Region Nordjylland 0 % 0 % 0 % 0 % 6 %

I tabellen herunder sammenholdes den procentvise fordeling af antallet af
udskrivninger og pladser fordelt pa regioner for 2008. Desuden sammen-
holdes andelen af pladser og andelen af 14-17arige for hver region.

Tabel 6. Procentvis fordeling af antal udskrivninger, pladser og 14-
17arige fordelt pa regioner 2008-2011.

" Den procentvise fordeling hentyder ikke til, hvor mange procent der er udskrevet fra in-
stitutionerne i de respektive regioner men hvor mange unge borgere fra de respektive regi-
oner, der er blevet udskrevet fra institutioner rundt omkring i landet. Séledes kan Region
Nordjylland have 3 % udskrivninger, selvom regionen ikke har nogen institutioner.

¥ Dette tal inkluderer bade de 121 pladser, der eksisterer i 2009 samt de 15 ny pladser, der
blev vedtaget i 2008 og vil vaere ferdigetablerede i 2011.
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Side 9

Pct. af samlede ud- | Pct. af samlede pladser, | Pct. af antal 14-17arige,
skrivninger, 2008 2008-2011° 2008
Region Hovedsta- | 43 % 32 % 26 %
den (inkl. Kgben-
havns Kommune)
Region Sjzlland 19 % 27 % 16 %
Region  Syddan- | 17 % 15 % 24 %
mark
Region Midtjylland | 18 % 20 % 23 %
Region  Nordjyl- | 3 % 6 % 11 %
land
I alt 100 % 100 % 100 %

Sammenholdes regionernes andel af det samlede antal udskrivninger med
deres andel af det samlede antal pladser, kan der konstateres en underdi-
mensionering af pladserne i Hovedstadsomradet og en overdimensionering
af pladserne i Region Sjelland.

I forhold til Region Nordjylland vil der, nar de nye 8 pladser star klar, vaere
en overdimensionering af pladser i forhold til andelen af udskrivninger.

Ovenstaende tabel tegner ogsa et billede af, at der mellem regionerne er for-
skelle pa anbringelsesfrekvensen, nar andelen af det samlede antal udskriv-
ninger sattes i relation til regionens andel af det samlede antal 14-17-arige.
Som det ses af tabellen har Region Hovedstaden en noget hgjere anbringel-
sesfrekvens end andre regioner, hvilket taler for at anbringe flere sikrede
pladser i Region Hovedstaden.

Antallet af afvisninger pa institutionerne kan dog ogsa tjene som indikator
pa, hvor mange pladser, der er brug for at etablere pa de enkelte institutio-
ner, idet afvisninger alene skyldes pladsmangel. Disse opregnes antalsmaes-
sigt og procentvis i tabel 6.

Tabel 7. Fordeling af afvisninger, 2008

Antal afvisninger | Pct. af samlede antal

afvisninger

’ Som i tabel 3 dzekker dette tal over bade de nuvarende 121 pladser og de 15 pladser, det i
2008 blev besluttet skulle sta faerdigetablerede i 2011.




Region Ho- | 113 40 %
vedstaden

(inkl. Kbh.
Kommune)

Region Sjzel- | 18 6 %
land

Region Syd- | 28 10 %
danmark

Region 124 44 %
Midtjylland

Region 0" 0%
Nordjylland

Sammenholdes regionernes andel af det samlede antal afvisninger internt
ses det, at Region Midtjylland har flest afvisninger, derefter fglger i nevnte
rekkefglge Region Hovedstaden, Region Syddanmark og Region Sjelland.
Sammenligningen indikerer, at fremtidige pladser bgr placeres i Region
Midtjylland og Region Hovedstaden for at fa en mere optimal geografisk
fordeling.

Det skal dog bemzrkes, at Region Nordjyllands status pa 0 giver et misvi-
sende billede, idet regionen i 2008 endnu ikke havde nogen pladser og der-
med ikke kunne have nogen afvisninger. Fgrst nar de 8 planlagte pladser
star etableret i 2011, vil der kunne gives et mere retvisende billede af regio-
nens status pa dette omrade sammenholdt med de andre regioners.

Sammenfattende giver tabellerne herover det billede, at behovet for yderli-
gere pladser er stgrst i Region Hovedstaden (inklusiv Kgbenhavns Kom-
mune) og Region Midtjylland, mens der i Region Sj®lland, Region Syd-
danmark og Region Nordjylland er et mindre behov for flere pladser.

@vrige hensyn
Det vurderes, at det vil vare optimalt at etablere en ny institution med et

antal pladser deleligt med fem, idet antallet fem unge pa en afdeling er bade
fagligt savel som driftsgkonomisk mest forsvarligt. Sidstnaevnte skyldes, at
der vurderes at vere behov for samme antal padagoger til bade fire og fem
unge. Der er med andre ord en stordriftsfordel ved at have fem.

' Har endnu ingen institutioner. Nar de 8 institutionspladser oprettes her i 2011, vil Regi-
on Nordjylland fa afvisninger og dermed vises mere retvisende i tabellen.
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Det vurderes ligeledes, at etableringen af en ny institution af savel drifts-
gkonomiske som faglige hensyn, herunder muligheden for at etablere en
”udenomsfaglighed” i forhold til bl.a. psykiatrien, vil kreve, at institutionen
etableres med en kapacitet pa minimum 8§ pladser.

Endelig vurderes det, at pladser, som er etableret som midlertidige pladser,
bgr bevares af gkonomiske savel som planlegningsmassige hensyn frem
for at helt nye pladser oprettes.

Danske Regioner anbefaler

Danske Regioner anbefaler, at der etableres i alt 15 almindeligt sikrede
pladser, heraf 10 i @stdanmark og 5 i Vestdanmark. I Vestdanmark foreslas
de to nye pladser i Region Nordjylland etableret i tilknytning til de 8 plad-
ser, der i forvejen etableres som del af en ny permanent institution i Brgn-
derslev, saledes at denne kan fa to afdelinger a 5 pladser, dvs. i alt 10 plad-
ser. Yderligere foreslas det, at de 3 pladser pa Grenen i Region Midtjylland,
der i gjeblikket er midlertidige, bliver gjort permanente.

Nar der velges at etablere yderligere pladser i Nordjylland — pa trods af at
kapacitetsanalysen viser, at der her ikke umiddelbart er et behov — skyldes
det dels det beskrevne driftsskonomiske hensyn til, at den nye institution
far 10 pladser i stedet for 8, dels at der ma forventes at vere et undertrykt
behov i regionen efter mange ar uden en sikret institution.

I @stdanmark foreslas 8 pladser etableret i Kgbenhavns Kommune. De sid-
ste 2 pladser foreslas etableret i Region Sjelland.

Med beslutningen fra 2008 om at etablere 10 pladser i Jylland og 5 pd Sjel-
land, og den nuvarende beslutning om at etablere 10 pladser pa Sjelland og
5 i Jylland er der séledes lavet en @st-Vest-balance med 15 pladser til hver
side.

Safremt behovet pa landsplan pa sigt overstiger de 15 pladser, anbefales
det, at der n@ste gang sgges etableret ny institution i Sydvestjylland af hen-
syn til den geografiske dekning.

Anbefalingen gives pa baggrund af fglgende forhold:

e Behovet for pladser (udskrivninger og afvisninger)
¢ (Jkonomisk rentabilitet
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e Faglige hensyn Side 12
e Geografisk spredning



