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]. Indledning

De sociale myndigheder varetager mange centrale
opgaver i forhold til bern og unge, der begar krimi-
nalitet, idet kriminel adfzard hos bern og unge som
udgangspunkt antages at vare udtryk for eller symptom
pa andre problemstillinger, herunder svare sociale eller
udviklingsmassige problemer.

Den sociale lovgivning palegger med baggrund heri
saledes kommunerne sarlige forpligtelser til - i forhold
til bern og unge der begar eller har begaet alvorlig krimi-
nalitet - med kort varsel at udarbejde handleplaner for
en social indsats, der kan modvirke yderligere kriminal-
itet og yde den ngdvendige stotte til barnet eller den
unge. Den sociale indsats kan besta i alle de hjzlpeforan-
staltninger, der kan iverksattes i henhold til servicelov-
ens bestemmelser om sarlig stotte til born og unge.

| straffelovgivningen er udgangspunktet, at ung alder

er en formildende omstandighed, der kan begrunde
strafnedsattelse eller strafbortfald, hvilket ofte sker pa
vilkar af, at de sociale myndigheder overtager ansvaret
for indsatsen overfor barnet/den unge. Dette betyder at
de sociale myndigheder skal inddrages i forhold til bgrn
og unge, der begdr kriminelle handlinger.

Politiet skal saledes underrette de sociale myndigh-
eder/kommunen, der skal yde bistand til barnet eller
den unge ved uden- og indenretslige afhgringer, ligesom
kommunen skal afgive udtalelser og indstillinger til an-
klagemyndighed og domstole om den unges sociale og
personlige forhold til brug for stillingtagen til sanktioner
og evt. sociale vilkar, hvis den unge findes skyldig.

Overfor unge, der findes skyldige i strafbare handlinger,
indeholder straffelovgivningen flere sanktioner, der
forudsatter en vasentlig social indsats, herunder for
eksempel tiltalefrafald eller betingede domme med
vilkdr om hjzlpeforanstaltninger efter serviceloven eller
ungdomskontrakter. Med indfgrelsen af ungdomssank-
tionen i 2001 fik de sociale myndigheder derudover en
egentlig straffuldbyrdende funktion.

Endelig har de sociale myndigheder en forpligtelse til
at stille degninstitutionspladser herunder ogsa sikrede

pladser til radighed for gennemfgrelse af ovennavnte
vilkar eller sanktioner samt for at modtage unge i
varetaegtssurrogat og evt. alternativ afsoning.

Den overordnede malsatning med de sociale myndig-
heders opgaver og ansvar i forhold til bgrn og unge,

der begar kriminelle handlinger er, jfr. servicelovens
regler om sarlig stptte til born og unge, at reagere pa
den kriminelle adfard ved hurtigt at udrede, planlegge
og iverksatte en individuel tilrettelagt og malrettet
indsats og stptte overfor det enkelte barn/ den enkelte
unge, der kan forebygge, at de udvikler yderligere krimi-
nel adferd og dermed undgar en kriminel Isbebane som
voksne - altsa en individorienteret kriminalpraeventiv
indsats.

Det er dog ikke kun pa det individuelle plan, der arbej-
des med kriminalpravention. Der arbejdes ogsa med
generalpraventive indsatser og praventive indsatser
overfor udsatte grupper af barn og unge. Den vigtigste
forebyggende indsats i den henseende er SSP- samarbej-
det, der efterhanden er etableret i de fleste kommuner.

Regionernes opgaver og ansvar i indsatsen overfor krim-
inelle unge er primart efter aftale med kommunerne at
veere driftsherrer for de sikrede institutioner, og da disse
i princippet er landsdakkende institutioner, ogsa at
koordinere den samlede indsats pa dette omrade. Med
baggrund heri, og ikke mindst med baggrund i de spe-
cielle opgaver institutionerne lgser, og den specialviden
om de mest udsatte kriminelle unges problemstillinger
og deres behandlingsbehov de besidder, udger dette
omrade en meget vigtig del af den samlede indsats
overfor kriminelle barn og unge. Det er derfor vigtigt,

at regionerne forholder sig til og indgar i udviklingen og
Ipsningen af de samlede sdvel sociale som kriminalretlige
problemstillinger og indsatser pa omradet.

| det felgende vil udviklingen i ungdomskriminaliteten
og samfundets reaktioner herpa i sdvel det strafferetlige
som i det sociale system blive belyst. Derudover be-
skrives de sikrede institutioners opgaver, indhold og
anvendelse og de udfordringer, paradokser og dilem-
maer, der er forbundet hermed.



2 Faktorer af betydning
i vurderingen af udviklingen
i ungdomskriminalitet

Nar udviklingen i ungdomskriminalitet skal vurderes, er
det vigtigt, at veere opmarksom pa, at dette omrade
er et meget komplekst omrade, og at de registreringer
og opgorelsesmetoder, der anvendes hos de forskel-
lige myndigheder har forskellige udgangspunkter og
afgraensninger.

Er det for eksempel antal afggrelser, eller antal krimi-
nelle forhold (sigtelsesregisteret) eller antal personer,
der registreres? Nar det drejer sig om kriminalitetens
art, sker registreringen da med udgangspunkt i den
alvorligste lovovertradelse - hovedforholdet eller for
alle overtradelser, og registreres der for alle forskellige
typer eller i mere overordnede grupperinger som for
eksempel grov/mindre grov kriminalitet eller for eksem-
pel i hovedgrupper som sadelighedsforbrydelser, vold,
ejendomsforbrydelser, og s®rlove?

Dertil kommer at faktorer som befolkningsgrundlaget i
aldersgrupperne har betydning for vurderingen af den
relative forekomst af kriminalitet i aldersgrupperne,
ligesom lovandringer i form af op- eller nedkriminalise-
ringer, har betydning i kriminalitetsstatistikkerne.
Forhold vedrgrende anmeldelsestilbgjeligheder, op-
klaringsprocenter og lignende spiller ogsa ind. Det er
saledes antaget, at der pa omradet er store merketal.

Endelig er faktorer som alder, kgn, etnisk tilhgrsforhold,
om kriminaliteten er begdet alene eller i grupper, om
det er fgrstegangskriminalitet eller gentagelseskrimi-
nalitet, om der er grupper eller problemstillinger hos de
unge, der er overreprasenterede, m.v. bade vasentlige
og interessante, nar udviklingen skal vurderes og
malsatninger, strategier og handlemuligheder fastleg-
ges/besluttes.

Fakta om ungdomskriminalitet



3 Udviklingen i
ungdomskriminalitetens
omfang og art

Belyst ved sporgeskemaunderspgelser

Udviklingen i ungdomskriminalitetens omfang i Danmark
er blandt andet belyst i professor Flemming Balvigs
spergeskemaundersggelser fra 1979, 1989, 1999 og 2005.
Undersg@gelserne omfatter et stort antal bgrn og unge i
alderen 14-15 ar, der har besvaret forskellige spgrgsmal
om deres kriminelle aktiviteter og forhold i relation
hertil. Selv med forbehold for sddanne undersogelsers
metodiske usikkerheder og usikkerheder vedrgrende
underspgelsernes sammenlignelighed over tid pa grund
af forskelle i underspgelsesdesign, viser de en ret entydig
udvikling i ungdomskriminalitetens omfang.

Resultaterne er opgjort i 4 kategorier:

"De lovlydige”, der omfatter de unge, der har oplyst,

at de hgjst en enkelt gang har stjalet penge, spiritus eller
cigaretter fra forzldrene. Denne gruppe udgjorde 5% af
de unge i 1979-underspgelsen , i 1989 udgjorde de 25,1%, i
1999 35,9% og i 2005 39,4% - en samlet stigning pa 34,4%

"Flertallet”, der omfatter de unge, der har oplyst, at de
kun har begdet mindre alvorlige tyverier. Denne gruppe
udgjorde 75% af de unge i 1979-undersggelsen , i 1989
udgjorde de 66,2%,i1999 57,5% ogi 2005 52,2% - et sam-
let fald pa 22,8%

"De erfarne”, der omfatter de unge, der har oplyst, at

de 1-2 gange har begaet indbrud, biltyveri og/eller rgveri.
Denne gruppe udgjorde 10% af de unge i 1979-under-
sogelsen, i 1989 udgjorde de 6%, 1999 4% ogi 2005 6,3%
- et samlet fald pa 3,7% med et lavpunkti 1999 og i den
seneste periode igen en stigning til 1989-niveau

"Gengangerne”, der omfatter de unge, der har oplyst, at

de 3 eller flere gange har begaet indbrud, biltyverier og/el-
ler rgverier. Denne gruppe udgjorde 5% af de unge i 1979-
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undersggelsen, i 1989 udgjorde de 2,7%,i1999 2,6 % ogi
2005 2% - et samlet fald pa 3% eller mere end en halvering

Sammenfattende viser disse underspgelser, at
indenfor de sidste 25 ar er gruppen af lovlydige
unge vokset med over 1/3, mens andelen af unge,
der begar grov og/eller gentagen kriminalitet er
mere end halveret. Den viser ligeledes, at grup-
pen af relativt lidt kriminelle er blevet mindre.
Dette betyder, at me&ngden og tyngden af ung-
domskriminalitet derved er blevet koncentreret
pa en ganske lille restgruppe, der begar alvorlig
og gentagen kriminalitet

I tilknytning til undersggelserne blev der gen-
nemfort interviews og gruppediskussioner med
de unge om deres begrundelser for at undlade

at bega kriminalitet. Resultaterne heraf viser, at
der er sket en tydelig ®ndring i de unges begrun-
delser fra, at det tidligere var hensynet til andre,
der afholdt fra kriminalitet, til at det idag er hen-
synet til egen fremtid, der er en af de afggrende
faktorer for at undlade kriminelle aktiviteter

- altsa en pget risikobevidsthed hos de unge

Disse @ndringer i savel kriminalitetsmgnsteret
som holdningerne har ogsa betydet, at der er sket
en polarisering, marginalisering og stigmatisering
af de meget kriminelle unge, der fastlaser dem og
overlader dem til hinanden, og dermed forringer
muligheden for at @ndre pa deres situation



Belyst ved kriminalitetsstatistikker for
de 15-17-arige

Justitsministeriets Forskningsenhed har i januar 2007 of-
fentliggjort opgerelse over udviklingen i omfang og art af
ungdomskriminalitet for perioden 1995 - 2005.

Opgerelsen baseres pa den registrerede kriminalitet for
15-17-arige i kriminalregisteret, og omfatter antallet af
feldende strafferetlige afggrelser i form af frihedsstraffe,
foranstaltningsdomme, tiltalefrafald og bader for over-
traedelse af straffeloven og serlovene med undtagelse af
ferdselsloven.

Opgerelsen vedrgrer antallet af afggrelser og ikke antal
personer, idet samme person kan optrade med flere
afgerelser i lgbet af et ar.

Opgerelsen viser, at de samlede registrerede strafferetlige
afgerelser overfor 15-17-arige er steget fra 5455 afggrelser
i 1995 til 6752 afggrelser i 2005. Udviklingen har dog ikke
vaeret jevn, idet antallet af afggrelser har veeret faldende
frem til 1999, hvor de udgjorde 4250 afggrelser, hvorefter
de igen har varet stigende, med en staerk stigning i 2004
og 2005.

Maltiforhold til antallet af 15-17-darige, har antallet af
afgerelser i perioden 1995 til 2003 svinget mellem 26 og 29
afgerelser pr. 1000 unge i aldersgruppen. | 2004 og 2005
er dette steget til henholdsvis 33 og 35 afgerelser pr. 1000
unge i aldersgruppen.

Ses pa udviklingen i afggrelserne i forhold til kriminali-
tetens art, er der sket en stigning i straffelovsafggrelser
fra 4886 afggrelser i 1995 til 5433 afggrelser i 2005,
medens afgorelser efter serlovgivningen er steget fra
56911995 til 1319 i 2005.

Opgerelsen er foretaget pa hovedkategorierne sade-
lighedsforbrydelser, voldsforbrydelser, ejendomsfor-
brydelser og andet indenfor straffeloven, og ikke alle
underkategorier er medtaget.

Indenfor straffelovsafggrelserne vedrerer de fleste af-
gorelser ejendomskriminalitet, der i 1995 udgjorde 4249
afgorelser svarende til 87% af straffelovsafgerelserne,
og hvoraf butikstyverier udgjorde ca.25%, medens ind-
brudstyverier udgjorde ca. 12%, biltyverier udgjorde ca.
10% og raverier ca. 2%.

Afgorelser vedrgrende ejendomskriminalitet udgjorde
i 2005 i alt 4032 afgerelser, svarende til 74% af straf-
felovsafggrelserne, og hvoraf butikstyverier udgjorde
ca. 33%, medens indbrudstyverier udgjorde ca. 10%,
biltyverier udgjorde ca. 6% og reverier ca. 5%.

Den anden hovedkategori indenfor straffelovsaf-
gerelserne er afggrelser vedrgrende voldskriminalitet.

[ 1995 vedrerte i alt 497 af afg@relserne voldskriminalitet
svarende til ca. 10% af de registrerede straffelovsaf-
georelser, heraf vedrorte hovedparten ca. 75% simpel
vold, medens grov vold udgjorde ca 10% og vold og tru-
sler mod personer i offentlig tjeneste udgjorde ca. 6%.

| 2005 registreredes i alt 1136 afggrelser vedrgrende
voldskriminalitet svarende til ca. 21% af de registrerede
straffelovsafggrelser, heraf vedrerte ca. 70% simpel
vold, ca. 8% .grov vold og ca. 12% vold og trusler mod
personer i offentlig tjeneste. Det skal til sidstnavnte
bemarkes, at der i perioden er sket en holdningsan-
dring i forhold til at anmelde disse overgreb, ikke mindst
pa det sociale omrade, hvor tendensen er blevet styrket
ved, at det nu er institutionerne og ikke kun skadelidte,
der kan anmelde.

Hvad angar udviklingen i registrerede afggrelser for
overtredelse af s@rlovgivningen var der i 1995 i alt 569
afggrelser. Tendensen var derefter faldende frem til
2003. Fra 2003 til 2005 er antallet af afg@relser 3-doblet,
saledes der i 2005 er registreret 1319 afgorelser. Stig-
ningen vedrgrer iser afgorelser for overtraedelse af lov
om euforiserende stoffer og falder tidsmassigt sammen
med en skarpelse af denne lovgivning i 2004.

Sammenfattende kan om udviklingen i ungdoms-
kriminaliteten belyst ved kriminalstatistikken
over strafferetlige afgerelser i perioden 1995 til
2005 for 15-17-arige konkluderes:

Antallet af afggrelser er i perioden steget med
ca. 24%. Afgerelser vedrgrende straffeloven er
steget med ca. 11%, medens afgerelser efter
s@rlovgivningen er steget med ca. 132%

Den relative stigning i afgarelser i forhold til an-
tallet af 15-17-arige , er en stigning i afgorelser
pr. 1000 unge i aldersgruppen fra 29 til 35 i
perioden

Straffelovsafggrelsernes forholdsmaessige andel
af afgorelserne er faldet fra at udgore ca. 90% i
1995 til at udgere ca. 80% i 2005

Savel den nominelle som den relative stigning
er mest markant i 2004 og 2005
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Den mest bekymrende udvikling ses i antallet af
afgorelser vedregrende voldskriminalitet, hvor der
er sket en fordobling, bade i antal og i andelen

af de registrerede straffelovsafgarelser, samt i
antallet af r@verier, der viser samme udvikling.
Endelig ses ogsa en markant stigning i afgerelser
vedrorende overtradelse af lov om euforiser-
ende stoffer

Der er sket en stigning i registreringen af
afgerelser pa de omrader, hvor lovgivningen
er blevet skarpet (voldskriminalitet og lov om
euforiserende stoffer), og der ses tidsmassigt
sammenfald hermed

Kriminalpraeventive indsatser i form af gget
tyverisikring, overvagning og lignende har pavir-
ket udviklingen i de registrerede afggrelser for
ejendomskriminalitet i perioden i gunstig retning

Holdningsandringer med &ndret anmeldelses-
tilbgjelighed til folge i sager vedrerende vold

og trusler mod personer i offentlig tjeneste har
pavirket udviklingen i registrering af voldskrimi-
nalitet i negativ retning

Belyst ved politiets registreringer over
barn under 15 ar, der er pagrebet for
kriminalitet i 1995 - 2005

Politiet registrerer barn under 15 ar, der pagribes for
kriminalitet. Da sadanne sager ikke prgves ved domsto-
lene, kan registreringerne rumme bern, der rent faktisk
ikke er skyldige. Registreringerne opggres derfor i
modsetning til registreringerne vedrgrende de 15-17-
arige ikke i antal afggrelser, men i antal bgrn fordelt pa
kriminalitetens art.

Registreringerne viser, at der er sket en stigning fra 2494
registreringer i 1995 til 4062 registreringer i 2005, svar-
ende til en relativ stigning fra 10 registreringer i 1995 pr.
1000 bern i alderen 10-14 ar til 12 registreringer pr. 1000
10-14-arige i 2005. Der er dog ikke en entydig vaekst i de
relative registreringer, idet disse i perioden har svinget
mellem 9 og 12 registreringer pr. 1000 10-12-drige. Den
stgrste stigning bade nominelt og relativt i forhold til
antal bgrn i aldersgruppen er sket i 2004 og 2005.
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Butikstyveri udger den vaesentligste del af registrerin-
gerne og udgdr mellem 1/2 og 1/3 af registreringerne.
For sa vidt angar andre ejendomsforbrydelser (brugsty-
veri, indbrud, andre tyverier og harvaerk) ses et jevnt
fald i registreringerne frem til 1999, hvorefter der er

en stigende tendens, is@r i 2004 og 2005. For rgveris-
agernes vedkommende er der en tydelig stigning fra at
udgere under 1% af registreringerne i 1995 til at udgere
ca. 3,6% af registreringerne i 2005.

For voldssagernes vedkommende ses, at registrerin-
gerne har ligget nogenlunde stabilt pa ca 2% af registre-
ringerne indtil 1998, hvorefter de er steget til ca. 9% i
2005, med den kraftigste stigning i 2004 og 2005.

Sammenfattende ses en udvikling i registrerin-
gen af kriminalitet begaet af bern under 15 ar,
der i store traek ligner udviklingen i registrerin-
gen af strafferetlige afgorelser for de 15-17-arige






4 Hvad ved vi om de barn og unge,
der registreres for kriminalitet?

Belyst ved registreringer af 15-17-arige
med frihedsstraf eller ungdomssank-
tion

Justitsministeriets Forskningsenhed har udarbejdet
redeggrelser om ungdomssanktioner og ubetingede
frihedsstraffe til unge lovovertradere i 2004 og 2005
samt en delredeggrelse for forlpbet af de fgrste
ungdomssanktioner. | det efterfplgende tages udgang-
spunkt i redeggrelsen for 2005. Det skal bemarkes, at
redeggrelsen alene omfatter de unge 15-17-arige, der
har begdet sa grov og/eller gentagen kriminalitet, at det
har medfgrt dom til de strengeste sanktioner, nemlig
ubetinget frihedsstraf eller kombinationsstraf, hvor en
del er ubetinget og en del er betinget f®ngselsstraf el-
ler ungdomssanktion.

Redegorelsen for 2005 omfatter i alt 465 domme,

heraf 101 ungdomssanktioner og 364 ubetingede
frihedsstraffe, hvoraf der i de 122 var ubetinget straf af
6 maneders varighed eller mere.

Redeggrelsen viser at:

Alder:

20% af dommene vedrgrte 15-drige
28% af dommene vedrgrte 16-arige
52% af dommene vedrgrte 17-drige

Kgn:

8% af dommene vedrgrte piger
92% af dommene vedrgrte drenge

Danske regioner

Kulturel baggrund:
55% af dommene vedrgrte unge med dansk herkomst
45% af dommene vedrgrte unge af anden etnisk herkomst

Tidligere afggrelser:

| 26% af tilfaldene havde den unge ingen tidligere
afgerelser for kriminalitet

| 22% af tilfaldene havde den unge 1 tidligere afggrelse
for kriminalitet

| 52% af tilfaldene havde den unge flere tidligere af-
gorelser for kriminalitet

Medtiltalte:

| 28% af tilfaldene var kriminaliteten begdet alene

| 72% af tilfeldene var kriminaliteten begdet sammen
med andre

Sammenfattende ses, at den grove og/eller gen-
tagne kriminalitet overvejende begas af drenge,
og at andelen af domme stiger med alderen

| ca. 74% af tilfeldene er der tale om
gentagelseskriminalitet og i ca. 72% af
tilfeldene begas kriminaliteten sammen med
andre

| godt halvdelen af tilfaldene havde domfaldte
dansk baggrund, medens ca. 45% var af anden
etnisk herkomst, hvilket er en overreprasenta-
tion i forhold til den relative andel af disse unge
i aldersgruppen
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Belyst ved registreringer af krimina-
litet hos barn og unge i det sociale
system i Odense kommune

Nar bgrn og unge begar kriminalitet skal politiet
underrette de sociale myndigheder i kommunen. Der

er store forskelle pa kommunernes registreringer pa
dette omrade. Odense kommune har gennem mange

ar foretaget en ngje registrering af disse sager med
henblik pa at kunne fglge udviklingen og sztte ind

med relevante tiltag. Odense kommunes registreringer
dannede sammen med registreringerne vedrgrende

de sager, der behandles i det fynske samrad for unge
kriminelle, baggrund for udarbejdelse af en redeggrelse
i 2003 om udviklingen i kriminaliteten hos fynske barn
og unge. Denne redeggdrelse omfatter alle fynske bgrn
og unge i alderen 0-18 ar, der registreres for kriminalitet,
og omfatter gennemsnitligt ca. 400 bgrn og unge arligt.
Redeggrelsens tal er i nervarende beskrivelse suppleret
med de senere registreringer frem til 2005.

Redeggrelsen viser:

Alder:
57% af de registrerede var under 15 ar
43% af de registrerede var 15-17 ar

Kon:
25-30% af registreringerne vedrgrte piger
70-75% af registreringerne vedrgrte drenge

Kulturel baggrund:

| 60-65% af tilfeeldene havde barnet/den unge dansk bag-
grund

| 35-40% af tilfeeldene havde barnet/den unge anden
etnisk baggrund

Gentagelse:

| 71% af tilfeldene var der tale om fgrstegangskriminal-
itet

| 14% af tilfeldene var der tale om andengangskriminal-
itet

| 15% af tilfeldene var der tale om kriminalitet flere end
2 gange

Alene/sammen med andre:

| 37% af tilfeldene var kriminaliteten begdet alene

| 63% af tilfeldene var kriminaliteten begaet sammen
med andre

Kriminalitetens grovhed:

| 35% af tilfaldene var der tale om grov kriminalitet. (Ind-
brud, tyveri, rgveri, groft harvaerk, vold m.v.)

| 65% af tilfeldene var der tale om mindre grov kriminal-
itet.( butikstyveri, brugstyveri og harvaerk)

Socialforvaltningens kendskab til barnet/den unge:

| 37% af tilfaldene var barnet/ den unge kendt i socialfor-
valtningen

| 63% af tilfeldene var barnet/den unge ikke kendt i
socialforvaltningen

Stottebehov:

| forbindelse med politiets underretning foretager
Odense kommune forebyggende hjemmebesgg hos bar-
nets/den unges familie

De vurderinger, der foretages ved disse besgg viser, at
deri:

45% af tilfzldene er et serligt stottebehov hos barnet/
den unge

55% af tilfzldene kan problemerne klares af familien selv
og de almene tilbud i kommunen

Sammenfattende viser de fynske tal:

At over halvdelen af de bgrn og unge, hvor der
underrettes til kommunen om begaet kriminal-
itet, er barn under den kriminelle lavalder, og at
det i over 70% af tilfeldene drejer sig om forste-
gangskriminalitet og i 65% af tilfeldene om
mindre alvorlig kriminalitet, samt at barnet/den
unge i 63% af tilfaldene var ukendt i socialfor-
valtningen. Med baggrund heri, kan det konsta-
teres, at en s@nkelse af den kriminelle lavalder
for at ramme en meget lille gruppe alvorligt
kriminelt aktive bgrn under 15 ar, vil betyde
kriminalisering af en stor gruppe bgrn, der kun
begar ubetydelig forstegangskriminalitet

At i ca. 37% af tilfeldene var barnet/den unge i
forvejen kendt i det sociale system, samt at der

i ca. 45% af tilfeldene vurderedes at vaere behov
for saerlig statte til barnet/den unge

At born og unge af anden etnisk herkomst var

overreprasenterede i forhold til deres andel af
aldersgruppen

Fakta om ungdomskriminalitet



Belyst ved andre undersagelser

Mange forskellige underspgelser viser, at barn og unge,
der begar alvorlig og/eller gentagen kriminalitet er
overreprasenterede med hensyn til at have veret udsat
for alvorlig omsorgssvigt eller overgreb som fglge af
belastende opvekstfaktorer i hjemmet, herunder:

Forzldres samlivsproblemer

Vold i hjemmet

Fysisk og psykisk sygdom hos forzldre/i hjemmet
Misbrugsproblemer i hjemmet

Traumatiserede flygtningeforaldre

Kriminalitet hos de voksne

Lavt uddannelsesniveau

Ringe tilknytning til arbejdsmarkedet

Darlig gkonomi m.m.

For de unges eget vedkommende foreligger
der dokumentation for:

At de unge, der anbringes i sikrede afdelinger
er voldsomt overreprasenterede med hensyn

til psykiatriske problemstillinger, og at 5% af de
unge 2 ar efter anbringelsen i sikret afdeling har
faet dom til psykiatrisk behandling

At flertallet af de unge, der anbringes i sikret
afdeling har problemer med misbrug

At ca. 80% af de unge, der anbringes i sikret
afdeling tidligere har modtaget hjzlpeforanstalt-
ninger efter servicelovens bestemmelser, og at
ca. halvdelen tidligere har vaeret anbragt udenfor
hjemmet

At ca. 2/3 af de unge, der anbringes i sikret

afdeling er af anden etnisk herkomst, og heraf
har ca. 50% flygtningebaggrund, ofte med svaere
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problemer i form af sekunder traumatisering og
for nogles vedkommende ogsa primar traumati-
sering

At flertallet, der anbringes i sikret afdeling har
haft en problematisk og mangelfuld skolegang
og har ringe skolekundskaber

At der modtages unge i varetegtssurrogat pa
sikrede afdelinger, der ved na@rmere udredning
viser sig at vaere sa mentalt retarderede, at de
falder udenfor straffelovens bestemmelser pa
grund af uegnethed til straf

13
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5 samfundets reaktioner
overfor bgrn og unge, der
begar kriminalitet

Nar et barn eller en ung pagribes for kriminalitet, skal
politiet underrette de sociale myndigheder i kom-
munen, som skal yde bistand til barnet/den unge under
afhgring(erne).

Er der tale om mindre alvorlig kriminalitet, skal
kommunen, safremt barnet/den unge ikke i forvejen
modtager bistand efter den sociale lovgivning, vurdere
om barnet/den unge har behov for sarlig statte eller
bistand. Sadan vurdering foretages ofte i forbindelse
med afleggelse af besgg i barnets/den unges hjem, som
opfelgning pa politiets underretning. Er barnet/den
unge kendt i forvejen, bgr kommunen foretage en vur-
dering af, om den bistand barnet/den unge har faet er
hensigtsmassig og tilstraekkelig.

Er barnet/den unge under 15 ar overtager de sociale
myndigheder alene ansvaret for den videre indsats over-
for barnet og dets familie, og skal herefter ivaerksatte
den forngdne statte efter servicelovens regler.

Er barnet/den unge over 15 ar, har de sociale myndigh-
eder ogsa ansvar for, at der iverksattes den forngdne
stotte, men dette ansvar skal koordineres med an-
klagemyndighedens beslutninger om, hvilke straf-
feretlige sanktioner, den unges kriminelle handling skal
have. Til brug herfor indhenter anklagemyndigheden
oplysninger om den unges personlige forhold hos de
sociale myndigheder.

Sagen kan maske afgg@res med en bgdestraf, eller et
tiltalefrafald uden vilkar eller et tiltalefrafald pa vilkar
af, at den unge ikke begar strafbare handlinger i en
nermere bestemt periode samt underkaster sig tilsyn af

og retter sig efter de sociale myndigheders beslutninger.

Der kan ogsa veere tale om tiltalefrafald pa vilkar af ind-
gdelse af en ungdomskontrakt, der er en aftale mellem
de sociale myndigheder, anklagemyndigheden og den
unge og dennes foraldre, hvor den unge forpligter sig
til at deltage i nermere konkret beskrevne aktiviteter

som f.eks. skole, uddannelse, arbejde, fritidsaktiviteter
eller opfylde andre krav til f. eks. bopel eller atindga i
misbrugsbehandling og lignende. En ungdomskontrakt
geres altid betinget af, at den unge ikke begar strafbare
handlinger i en pravetid pa typisk 1 ar.

Endelig kan der vare tale om, at den unge far en bet-
inget dom pa vilkar som navnt ved tiltalefrafald m.v.

De sociale myndigheder fgrer tilsyn med om de sociale
vilkdr overholdes, og har pligt til at underrette politiet
om vilkarsovertraedelser. Politiet forer tilsyn med gvrige
vilkar.

Er der tale om voldskriminalitet eller anden alvor-
lig kriminalitet, er de sociale myndigheder forpligtet
til at udarbejde en handleplan for en indsats, der kan
modvirke yderligere kriminalitet og yde den ngdven-
dige stotte til barnet/den unge, jfr. servicelovens § 140
stk. 3. Af hensyn til en hurtigt reaktion pa barnets/den
unges adfaerd er de sociale myndigheder forpligtet til at
udarbejde en forelpbig handleplan senest 7 dage efter,
at de har modtaget dokumentation fra politiet om den
begdede kriminalitet, jfr. servicelovens § 140 stk. 4.

Safremt barnet den unge er under 15 ar overtager de
sociale myndigheder ansvaret for den videre indsats i
forhold til barnet/den unge og iverksatter de forngdne
tiltag i overensstemmelse med de lagte handleplaner.

Er barnet/den unge over 15 ar, kan anklagemyndigheden
begare den unge varetegtsfengslet, safremt betin-
gelserne herfor er til stede (begrundet frygt for ny krimi-
nalitet eller af hensyn til politiets efterforskning). Den
unge vil da som udgangspunkt blive varetegtsfangslet

i surrogati en sikret social institution, idet Danmark ved
sin tiltredelse af FNs Bgrnekonvention har forpligtet

sig til, at bern og unge ikke ma fengsles sammen med
voksne, og at fengsling ikke ma udstrekkes lzngere end
hgjst npdvendigt.

Anklagemyndigheden vil ogsa i disse tilfeelde anmode
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de sociale myndigheder om oplysninger om den unges
personlige forhold og deres vurdering af hvilken frem-
tidig indsats, der findes formalstjenlig, ligesom der kan
blive tale om, at Kriminalforsorgen i Frihed udarbejder
en personunderspgelse i henhold til retsplejelovens §
808. Kommunen er forpligtet til at koordinere handle-
planerne med kriminalforsorgen, og safremt dom til
ungdomssanktion er pa tale, skal kommunen indgive
indstilling til retten om den unges egnethed hertil.

Retten kan beslutte frihedsstraf, der kan gores betinget
pa vilkar af, at den unge underkaster sig vilkar som
naevnt ovenfor ved tiltalefrafald evt. suppleret med
samfundstjeneste.

Retten kan ogsa beslutte at idgmme ubetinget
frihedsstraf, eller en kombination af ubetinget
frihedsstraf og betinget frihedsstraf, idet den betingede
del af straffen ofte vil svare til den tid, den unge har sid-
det fangslet i varetegt. Ubetingede frihedsstraffe over-
for unge lovovertradere skal som udgangspunkt afsones
i alternativ afsoning i kriminalforsorgens abne anstalter
eller i egnede sociale institutioner eller opholdssteder.

Som alternativ til ubetingede frihedsstraffe kan retten
beslutte at demme den unge til ungdomssanktion, der
er en dom til et 3-faset, struktureret socialpeedagogisk
behandlingsforlgb af 2 ars varighed, der indledes med
et kortere ophold i sikret afdeling af typisk 2 maneders
varighed, efterfulgt af 12 maneders ophold pa en dben
socialpadagogisk degninstitution eller opholdssted, og
afsluttes med et 10 maneders udslusningsforlgb i am-
bulant regi. Ungdomssanktionen kan anvendes overfor
unge i alderen 15-17 ar i sager, hvor retten ellers ville
idgmme den unge en ubetinget fangselsstraf af mellem
30 dage og 1 ars varighed. Den unge skal findes egnet
og motiveret til at gennemfgre et sadant forlgb, hvilket
de sociale myndigheder skal foretage en vurdering af og
afgive indstilling til retten om. Retten er dog ikke bun-
det af kommunens indstilling, men beslutter suverant
hvilken sanktion, den idémmer.

Endelig kan retten overfor unge, der er mentalt retard-

erede eller lider af alvorlig psykisk sygdom, og som fglge
heraf ikke findes egnet til straf, afsige behandlingsdom til
tilsyn og/eller behandling i egnet behandlingsinstitution.

De sociale myndigheder i kommunen kan iverksette
hjeelp inden for fplgende typer af tilbud:

1. Konsulentbistand med hensyn til barnets eller den
unges forhold. Kommunalbestyrelsen kan herunder
bestemme, at barnet eller den unge skal spge dagtil-
bud, ungdomsklub, uddannelsessted eller lignende
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2. Praktisk, pedagogisk eller anden stgtte i hjemmet

3. Familiebehandling eller behandling af barnets eller
den unges problemer

4. Dggnophold, jf. § 55, for bade
foreldremyndighedsindehaveren, barnet eller den
unge og andre medlemmer af familien i en pleje-
familie, pa et godkendt opholdssted eller pa en
degninstitution, jf. § 66, nr. 1, 4 og 5, eller i et botilbud,
jf. § 107 eller § 144

5. Aflastningsordning, jf. § 55, i en netvaerkspleje-
familie, i en plejefamilie, pa et godkendt opholdssted
eller pa en degninstitution, jf. § 66, nr. 1,2, 4 0g 5

6. Udpegning af en personlig radgiver for barnet
eller den unge

7. Udpegning af en fast kontaktperson for barnet
eller den unge og for hele familien

8. Anbringelse af barnet eller den unge udenfor
hjemmet pa et anbringelsessted, jf. § 66

9. Formidling af praktiktilbud hos en offentlig eller
privat arbejdsgiver for den unge og i den forbindelse
udbetaling af godtgoerelse til den unge

10. Anden hj=lp, der har til formal at yde radgivning,
behandling og praktisk og padagogisk statte

Den kommunale sociale indsats overfor udsatte bgrn
og unge har veret genstand for mange undersggelser
og evalueringer gennem de senere ar. Nogle af un-
derspgelserne har specifikt omfattet gennemgang af
sagsakter i sager vedrgrende kriminelle bgrn og unge.
Selvom der kan vere store forskelle mellem de enkelte
kommuner, viser disse undersggelser:

At selvom de kriminelt mest belastede unge gen-
nem deres opvakst har hgrt til gruppen af de mest
udsatte bgrn, har de sociale indsatser som oftest vaeret
sendraegtige, mangelfulde og utilstrekkelige - i nogle
tilfelde helt fravaerende

At de sociale sagsakter ofte er mangelfulde med hen-
syn til undersggelser og handleplaner, og at sidstnavnte
ofte er af meget svingende kvalitet, samt at de barer
prag af mange sagsbehandlerskift og deraf manglende
kontinuitet i kontakten til den unge og familien, i
samarbejdet med relevante parter og i beslutninger og
opfelgning
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At forvaltningerne har store vanskeligheder med at
etablere et ordentligt samarbejde mellem forvaltningen,
familien og den unge, og at den unge selv ikke bliver ind-
draget i den udstrekning lovgivningen stiller krav om

At opfelgning og udslusning efter ophold i sikrede
afdelinger eller efter afsoning er yderst mangelfuld, og
at overgangen til voksenregi, nar den unge fylder 18

ar er problematisk, idet muligheden for at viderefore
stgtten efter barnereglerne ikke udnyttes i ret vid om-
fang, sdledes at den unge overlades til en selvstendig
tilverelse, som den unge ikke har mulighed for at klare

Dertil kommer, at de sikrede afdelinger og kriminalfor-
sorgen ofte oplever, at gkonomiske hensyn indgar med
en uforholdsmassig stor vaegt i kommunernes vurder-
inger og valg af indsats.

6 Danskernes syn
pa straf

Professor Flemming Balvig har pa oplag fra Advokatrad-
et i 2006 staet for en underspgelse af befolkningens
retsfplelse og syn pa straf. Selv med forbehold for under-
sogelsens metodiske usikkerheder kan fglgende udledes:

At befolkningen generelt har ringe kendskab til
hvordan der rent faktisk straffes i Danmark

At befolkningen tror, at der straffes mildere end det
sker i praksis

At befolkningen generelt synes, at der bgr straffes
hardere end de tror der straffes

At jo stgrre kendskab, der er til den konkrete sag,
herunder kendskab til den faktisk begaede kriminalitet
og omstendighederne herved, samt kendskab til gern-
ingsmandens personlige forhold, jo mere nuancerede
holdninger er der til straffen og strafniveauet

Advokatradet har med baggrund i rapporten overfor
justitsministeren anbefalet:

@get anvendelse af konfliktrad - obligatorisk for gern-
ingsmanden, frivilligt for offeret

Udvidet brug af samfundstjeneste
Udvidet brug af behandling

Ophgdr med brug af korte ubetingede fangselsstraffe pa
3 maneder og derunder

Stgrre hensyn til gerningsmandens personlige forhold
Udarbejdelse af personundersggelser i alle sager
Mere information til befolkningen

Befolkningens synspunkter skal styrkes (lagdommerin-
stituttet)

Gennemfgrelse af yderligere undersggelser af befolk-
ningens synspunkter pa straf

Anbefalingerne legger sdledes op til en stgrre hensynta-
gen til offersynspunktet, samt setter et pget fokus pa
rehabiliteringsindsatser i strafafviklingen i form af en
mere behandlingsorienteret tilgang hertil, baseret pa
bedre kendskab til og udredninger af gerningsmandens
individuelle forhold og problemstillinger.
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7 Hvad ved vi om virkningen
af indsatser overfor ungdoms-
kriminalitet

Der findes ganske megen, is@r udenlandsk, forskning pa
dette omrade, men ogsa flere danske studier og evaluer-
inger bidrager til viden pa dette felt. Der er de seneste
ar udgivet flere forskningsoversigter, der sammenfatter
denne viden. Af de vigtigste resultater kan nazvnes:

Primar forebyggelse:

Eksistens af samfundsreaktion i form af straf har en
generalpraventiv virkning som signal til andre unge om
at normbrydende adfard er uacceptabelt. Skarpelser af
straffe kan ikke pavises at have n@vnevardig effekt

Tidlig indsats, der sigter pa at stotte socialt svage og
udsatte born og familier har en kriminalitetsforebyg-
gende effekt

Indsatser i form af intensiv og langvarig kontakt med
sundhedsplejerske, rddgivning og trening af foreldre
samt malrettet stgtte og indsats i skolen i form af hjzlp
til normindlaring, selvkontrol, problemlgsning og kom-
munikation samt inddragelse i feellesskabet er de mest
virkningsfulde

SSP. SSP er et kriminalitetsforebyggende samarbejde
mellem skole- og fritidsforvaltningen, socialforvaltnin-
gen og politiet. Samarbejdet omfatter sdvel generelle
indsatser i form af kriminalpraventiv undervisning i
skolerne om f.eks. narkotika, vold, graffiti, mobning m.v.,
som mere specifikke indsatser overfor bestemte grupper
af bern og unge i form af mere malrettede aktiviteter og
indsatser pa gadeplan, i klubber og lignende. Pa individ-

niveau kan SSP- samarbejdet understgtte sagsbehandler-
ens handtering og beslutninger i den konkrete sag

Sekundar forebyggelse:

Indsatser overfor bern og unge, der har begaet alvorlig
og/eller gentagen kriminalitet

Radgivning vedrgrende familieforhold eller individuelle
forhold har ringe effekt

Afskrakkelsesprogrammer som f. eks. Scared Straight,
Camp Boots, Chock Probations og lignende har ingen,
men snarere negativ effekt

Straffe og langvarig indespaerring uden behandlings-
tiltag har ingen eller negativ effekt

Behandling, der bygger pa konkret adferds- og faer-
dighedstraning, der styrker selvvard og selvrespekt og
understgtter integration i uddannelse og arbejde har
positiv effekt. Indsatser i form af skole, arbejdstraening,
social trening m.v. er egnede elementer heri

Effekten @ges, nar behandlingen er intensiv og tager
udgangspunkt i den unges individuelle kriminalitets-
fremmende forhold, samt tilpasses den enkelte unges
evner og forudsatninger

Der er ikke dokumentation for, at behandling i lukket

regi er uden effekt, men der er dokumentation for, at
behandling i frihed virker bedre
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8 De sikrede
degninstitutioner

Lovgrundlag og anbringelseskriterier

Kommunerne skal efter servicelovens § 67 stk. 3. sprge
for, at der er det ngdvendige antal pladser pa sikrede
degninstitutioner. Kommunerne kan opfylde deres
forsyningsforpligtelse ved samarbejde med regionerne.
Regionerne skal efter aftale med kommunerne etablere
sikrede degninstitutioner jfr. Servicelovens § 5 stk.1 nr. 4.

Ved strukturreformens ikrafttreeden varetages driften af
de sikrede degninstitutioner jfr. de indgaede rammeaf-
taler af 4 af regionerne og Kgbenhavns kommune. De
sikrede pladser er i princippet landsdzkkende, hvorfor
det pahviler regionerne at koordinere kapacitet og sam-
mens@tning af disse tilbud.

De sikrede afdelingers opgaver og malgrupper er regu-
leret i Socialministeriets bekendtggrelse nr. 1613 af 12.
december 2006 om magtanvendelse overfor bgrn og
unge, der er anbragt udenfor hjemmet.

Ifplge gldende bekendtgerelse § 5 forstds ved en sikret
afdeling, en afdeling, hvor det er tilladt at have yder-
ddre og vinduer konstant aflast. Sikrede afdelinger skal
godkendes af Socialministeriet. | godkendelsen angives
antallet af pladser og aldersgrupper samt karakteris-

tika hos de bern og unge stedet er fundet egnet til at
modtage.

Tre af de sikrede afdelinger har status af srligt sikrede
afdelinger. Pa disse afdelinger modtages unge, der op-
fylder betingelserne for ophold i en sikret afdeling, men
som ved en forudgdende serlig voldelig eller psykisk
afvigende adfard har gjort ophold eller fortsat ophold
pd en sikret afdeling uforsvarlig. En af disse afdelinger
er malrettet unge med psykiatriske problemer. Sarlig
sikrede afdelinger skal ligesom almindelig sikrede afde-
linger godkendes af Socialministeriet.

En kommune kan anbringe bgrn og unge i alderen 12 til
18 ar pa en sikret afdeling, nar anbringelsesgrundlaget

opfylder et af folgende kriterier:

1. Nar det er absolut pakrzvet for at afvaerge, at
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den unge skader sig selv eller andre, og faren herfor
ikke pa forsvarlig made har kunnet afvaerges ved
andre mere lempelige forholdsregler. - ogsa kaldet
farlighedskriteriet

2. Nar det i en indledende iagttagelsesperiode er
absolut pakraevet for at tilvejebringe et grundlag for
den videre socialpadagogiske behandling. - ogsa
kaldet padagogisk observationskriteriet

3. Nar det pa baggrund af den indledende p=dago-
giske observation jfr. ovenfor fastslas, at det er abso-
lut pakraevet, at der iverksattes et lengerevarende
behandlingsforlgb pa en sikret afdeling. - ogsa kaldet
behandlingskriteriet

4. Nar opholdet traeder i stedet for varetegts-
faengsling jfr. retsplejelovens § 765. ogsa kaldet
varetagtssurrogat

5. Nar opholdet er led i afsoning og betingelserne i
1,2 eller 3 samtidig er opfyldt

6. Nar opholdet er led i en idgmt foranstaltning jfr.
straffelovens § 74a

7. Nar der er tale om udlendinge under 15 ar uden
lovligt ophold i Danmark. - ivaerksattes af politiet
efter udl@ndingeloven. Ved ophold ud over 3 dage
skal foreligge retslig beslutning

Som det fremgar, forudsatter kriterierne 4-6 retlige bes-
lutninger i forbindelse med begdet kriminalitet, hvorfor
der altid i disse tilfzlde vil vere tale om unge over den
kriminelle lavalder.

Det er saledes anbringelser i henhold til kriterierne 1-3,
hvor der er hjemmel til at anbringe ned til 12-arsalderen,
og hvor der i gvrigt i helt sarlige tilfelde er hjemmel i
bekendtggrelsen til at dispensere fra 12-arsgraensen.

Som det ses er anbringelsesgrundlaget ved de forste

3 kriterier en forvaltningsbeslutning, der indebarer
alvorlige indskrankninger i barnets/den unges frihed pa
linie med andre administrative frihedsbergvelser, hvilket
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rejser sarlige problemstillinger i forhold til den unges
retssikkerhed, medens det ved de sidste 4 kriterier er en
retlig beslutning overfor unge over 15 ar, der har begaet
kriminelle handlinger, hvor de samme hensyn derfor ikke
gor sig geldende med samme vaegt.

Kommunens afggrelser om anbringelser i sikret afdeling
efter de forste 3 kriterier samt afggrelser om forlan-
gelse, overforsel eller tilbagefarsel til sikret afdeling i un-
gdomssanktionens 2. fase skal tiltredes af driftsherren
for den sikrede afdeling. Regionerne har som driftsher-
rer derfor et s@rligt ansvar i den anledning i forhold til
at vaere garant for de unges retssikkerhed.

Det samme gor sig geldende med hensyn til administra-
tionen af de tidsgraenser for varighed af ophold i sikrede
afdelinger og for administrationen af de dispensations-
muligheder, der er fastsat i bekendtggrelsen.

Magtanvendelse

De sikrede institutioner/afdelinger er som navnt sociale
degninstitutioner, der drives i henhold til servicelovens
regler og varetager sarlige opgaver pa grundlag af god-
kendelse af Socialministeriet.

De sikrede institutioner/afdelinger har derfor som
udgangspunkt de samme overordnede retningslinier
vedrgrende befgjelser og begrensninger til at anvende
fysisk magt overfor barnene og de unge, som andre
degninstitutioner.

Fysisk magtanvendelse i form af, at barnet eller den
unge fastholdes eller fares til et andet sted, er tilladt,
hvis barnet/den unge udviser en sadan adfard, at
ophold i fllesskabet er uforsvarlig, eller barnet/den
unge derved forhindres i at skade sig selv eller andre.
Anden magtanvendelse, som akut kan vare ngdvendig,
er omfattet af straffelovens regler om ngdveerge. De
sikrede institutioner/afdelinger har dog herudover mu-
lighed for at kunne fa tilladelse til at aflase vaerelserne
om natten, samt til at foretage isolation af den unge i
serlige isolationsrum i op til 2 timer, ndr der er overhan-
gende fare for, at den unge skader sig selv eller andre. |
serlig sikrede afdelinger kan sadan isolation udstraekkes
i op til 4 timer.

Derudover er de sikrede institutioner/afdelinger under-
lagt politiets beslutninger om besggs-, brev- og tel-
efonkontrol overfor de unge, der er anbragt i surrogat
for varetegtsfengsling, og for sa vidt angar unge, der
har ophold i medfar af dom til ungdomssanktion, er de

underlagt reglerne i Justitsministeriets "Bekendtggrelse
om udgangstilladelse m.v. til personer, der er anbragt

i hospital eller institution i henhold til strafferetlig af-
gorelse eller i medfor af farlighedsdekret.”

De sikrede afdelinger skal sdledes varetage social-
padagogiske opgaver i en kontekst, hvor rammer og
regler ikke alene er defineret i relation hertil, men i vid
udstraekning ogsa er defineret af et sanktionssystem.
Det er sdledes et grundvilkdr for opgavevaretagelsen

i de sikrede institutioner/afdelinger, lpbende at skulle
forholde sig til og agere i et felt med paradokser og
dilemmaer, hvor der skal findes en rimelig balance mel-
lem hensynet til behandlingen af den unge og hensynet
til sanktionssystemets krav om fastholdelse og sikring af
den unges tilstedeverelse og overholdelse af de beslut-
tede restriktioner i den unges kontakt med omverdenen.

De sikrede institutioner i Danmark

Der er 7 sikrede degninstitutioner for kriminelle unge

i Danmark med tilsammen 116 pladser, der drives af 4
regioner og Kpbenhavns kommune. Kapaciteten er siden
1996, hvor der var 42 pladser, udvidet med 74 pladser til
de nuvarende 116 pladser. Samtidig er udnyttelsen af
pladserne steget fra en gennemsnitlig belagning pa 65%
til stort set fuld belagning.

Flere af institutionerne rader over bade sikrede afde-
linger og almindelige dbne afdelinger malrettet samme
gruppe unge. De sikrede degninstitutioner beskrives
kort nedenfor.

Kgbenhavns kommune

Senderbro, beliggende pa Amager med i alt 16 sikrede
pladser samt 17 almindelige abne pladser, heraf 9 akut-
pladser tilknyttet.

Region Hovedstaden
Selager, beliggende i Hundested med 26 sikrede pladser,
heraf 5 serlig sikrede pladser.

Region Sjlland

Bakkegarden, beliggende i Nykgbing Sjzlland med 19
sikrede pladser samt 4 almindelige dbne pladser tilknyt-
tet.

Stevnsfortet, beliggende ved Rpdvig med 10 sikrede
pladser.

Region Syddanmark
Egely, beliggende i Nr. Aaby, med 20 sikrede pladser,
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heraf 5 s@rlig sikrede pladser samt 19 almindelige dabne
pladser tilknyttet.

Region Midtjylland.

Grenen, beliggende i Grend og Dalstrup med 15 sikrede
pladser, heraf 10 sarlig sikrede pladser og 18 abne plad-
ser tilknyttet.

Koglen, beliggende i Stakroge med 10 sikrede pladser.

Nzsten alle de sikrede degninstitutioner har interne
skoletilbud samt forskellige beskaftigelses- og aktiv-
itetstilbud. Institutionerne har i forskelligt omfang selv
ansat eller mulighed for at treekke pa psykologer eller
anden ekspertise som f.eks. psykiatrisk konsulent eller
misbrugskonsulent m.v.

Anvendelsen af de sikrede pladser i
2006

Anvendelsen af de sikrede pladser registreres i et felles
register. Der er en vis usikkerhed forbundet med regis-
treringerne, idet systemet ikke er blevet helt opdateret i
forhold til de mange nye @ndringer pa omradet. Samlet
giver registreringerne dog et realistisk billede af anven-
delsen af pladserne.

[ 2006 er der registreret i alt 898 indskrivninger. Tallet
er ikke udtryk for, hvor mange forskellige unge, der har

haft ophold i en sikret afdeling, idet samme unge kan fig-

urere med flere indskrivninger, hvis der er sket overfgr-
sel mellem afdelinger eller tilbagefgrsel i ungdomssank-
tion m.v.

Den samlede belegning har vaeret pa 98%, hvilket er en
hej udnyttelsesgrad i betragtning af, at indskrivning i
denne type pladser stort set altid sker med meget kort
varsel/akut.

Pladserne er anvendt til:
12 indskrivninger pa farlighedskriteriet og har anvendt,
hvad der svarer til 1,3% af kapaciteten

39 indskrivninger i pedagogisk observation og har
anvendt, hvad der svarer til 4,3% af kapaciteten

26 indskrivninger til lengerevarende behandling eller

afsoning og har anvendt, hvad der svarer til 2,9% af
kapaciteten

Danske regioner

638 indskrivninger i varetegtssurrogat og har anvendt,
hvad der svarer til 71% af kapaciteten

103 indskrivninger i ungdomssanktionens 1. fase og har
anvendt, hvad der svarer til 11,5% af kapaciteten

74 indskrivninger vedr. tilbagefdrsel i ungdomssanktion
og anvendt, hvad der svarer til 8,2 % af kapaciteten

Som det ses anvendtes 90,7% af kapaciteten i 2006 til
varetaegtssurrogat og ungdomssanktioner, hvilket er i
overensstemmelse med de prioriteringer, der er aftalt
med Socialministeriet. Det skal derudover bemerkes,

at det ved indfgrelsen af ungdomssanktionen forud-
sattes, at der arligt ville medga ca. 6 arspladser i sikrede
afdelinger til dette formal, idet der forventedes at blive
idémt ca. 36 ungdomssanktioner drligt. Faktum er, at der
nu drligt idemmes ca. 100 ungdomssanktioner, og at der
anvendes, hvad der svarer til ca. 19 arspladser i sikrede
afdelinger.

Det fremgar endvidere af statistikken, at:
27 af de indskrevne unge har varet under 15 ar
Der har varet 17 remninger

At 165 anmodninger om indskrivning er afvist pa
grund af manglende plads, heraf 99 i Ksbenhavns- og
Nordsjellandsomradet (Senderbro og Sdlager)

At 140 unge har siddet i faengsel eller arresthus i ven-
teposition til en ledig plads i sikret afdeling, heraf 95 i
Kebenhavnsomradet og Nordsjelland

At 14 unge er overfgrt til fengsel eller arresthus i
forbindelse med trusler, vold eller remning fra en sikret
afdeling

Derudover ved vi fra undersagelser i forbindelse med
projekt Fokus, at:

3 ud af 4 unge anbringes kun 1 gang i sikret afdeling

Hver 4. ung opholder sig mere end 3 mdneder i sikret
afdeling

Langden af ophold varierer fra fa dage til mange
maneder

Tendensen er stigende opholdslangde, hvilket iser
skyldes stigende anvendelse til ungdomssanktioner,
stigende efterforskningstid hos politiet og dermed
lengere varetegtsfengslinger samt stigende tendens
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til at den unge efter domsafsigelse far forlengelse af
opholdet til straffuldbyrdelse kan finde sted eller egnet
opholdssted er fundet.

Af Kriminalforsorgens registreringer over indsatte under
18 ar i varetegtsfengsling fremgar, at der i 2006 har
varet 246 unge under 18 ar varetegtsfengslet i Krimi-
nalforsorgens regi, hvoraf de 225 kun har haft ophold

i fa dage - gennemsnitlig 5,9 degn, medens 7 unge har
haft ophold i mere end en mdned og 14 unge i mere end
to maneder.

Sammenfattende kan om kapaciteten og udnyt-
telsen heraf konstateres:

Der er en meget hgj udnyttelse af kapaciteten
pa de sikrede afdelinger, iser set i det per-
spektiv, at afdelingerne udger et akutberedskab
og skal kunne modtage unge i umiddelbar for-
lengelse af en kendelse om varetagstfangsling
eller dom til ungdomssanktion

Nar kapaciteten pa de sikrede afdelinger er fuldt
optaget, anvender politiet kriminalforsorgens
fengsler og arresthuse, som oftest kun i fa dage,
til der bliver en plads ledig. Dette er principielt

i strid med Danmarks forpligtelser ifglge berne-
konventionen, safremt de unge ikke kan holdes
adskilte fra voksne. En udbygning af kapaciteten
af sikrede pladser, sa dette ikke vil vaere nedv-
endigt, vil vaere uforholdsmassig kostbart og
alligevel ikke fuldt ud kunne lgse problemet i
spidsbelastningsperioder eller ved store politiak-
tioner

Med etableringen af de s=rligt sikrede afdelin-
ger er antallet af unge, der ikke kan rummes i de
sikrede afdelinger blevet vaesentligt reduceret,
men der er stadig en lille restgruppe (ca. 20
unge arligt) hvor de sikrede afdelingers rammer
og handlemuligheder ikke er tilstrekkelige, og
hvor denne gruppe unge derfor opholder sig i
lengere tid i varetaegtsfangsling i kriminalfor-
sorgens regi. Disse unge er karakteriseret ved,
at de ikke pa det givne tidspunkt og under de
givne omstendigheder responderer positivt pa
den socialpadagogiske indsats overfor dem, men
tvaertimod pavirker indsatsen for de gvrige unge

i meget negativ retning. De magtmidler, der er
nedvendige at have til radighed for at rumme og
fastholde denne gruppe unge vil kompromittere
de sikrede afdelingers padagogiske tilgang til de
ovrige unge. Dette bgr man tage konsekvensen
af og oprette et lille antal szrlige varetagtsplad-
ser til unge i Kriminalforsorgens regi til formalet
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