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Forord

Rammeaftaler pa socialomradet er et nyt feenomen, som kommunalreformen har indfert med
henblik pa at koordinere viderefgrelsen af de tidligere amtslige tilbud pa social- og specialunder-
visningsomradet. Der er nu indgaet rammeaftaler i alle fem regioner mellem regionsradet og
kommunalbestyrelserne i regionen. Det har veeret en stor opgave for regionerne og kommunerne
at indga en rammeaftale, bade fordi der ikke har veeret lang tid til arbejdet og fordi hverken de nye
regioner eller kommuner har veeret endeligt pa plads. Opgavefordelingen er ogsa ny, og det har vist
sig sveert at koordinere en reekke opgaver, man ikke har overtaget endnu. Nar man teenker pa disse
vanskeligheder, danner de indgaede rammeaftaler et flot resultat. Der er generelt etableret et godt
samarbejde og gjort en stor indsats for at viderefere tilbuddene og skabe de bedste rammer for
brugerne og det sociale arbejde. Danske Regioner ensker med dette notat at seette fokus pa denne
proces og formidle indholdet af de faerdige aftaler. Seerligt bemaerkelsesvaerdigt er det, at regions-
radene og kommunalbestyrelserne flere steder som led i processen har ivaerksat feelles udviklingstil-
tag, der reekker ud over de formelle indholdskrav til rammeaftalen. Det vidner om en stor vilje til
konstruktivt at udvikle socialomradet til gavn for borgerne.

Med venlig hilsen

Bent Normann Olsen



Baggrund

Med kommunalreformen far kommunerne det fulde myndigheds- og finansieringsansvar pa det soci-
ale omrade og specialundervisningsomradet. Regionerne far et leverandgransvar i forhold til kommu-
nerne. Leverandgransvaret indebeerer, at regionerne efter aftale med kommunerne leverer tilbud, og
at disse tilbud finansieres af kommunerne via takster. Regionsradene har samtidig en forpligtelse til

at tilpasse kapaciteten og kvaliteten i de regionale tilbud. De regionale forpligtelser over for kommu-
nerne omfatter som hovedregel de tilbud, der hidtil har vaeret omfattet af amtsradenes opgavevareta-
gelse, og forpligtelserne fastlaegges i en arlig rammeaftale med kommunalbestyrelserne i regionen.

Rollen som leverandgr indebaerer, at regionerne alene ma udbyde opgaver pa social- og specialunder-
visningsomradet, som er aftalt med kommunerne. Herudover kan regionerne alene levere ydelser til
den statslige videns- og specialradgivningsenhed VISO. Med skabelsen af VISO placerer kommunalre-
formen ansvaret for en del af den amtslige specialradgivning i statsligt regi.

Ifolge lov om social service § 6, stk. 2 skal alle regionsrad indga en rammeaftale med kommunalbesty-
relserne i regionen. Tilsvarende indgas, jf. folkeskolelovens § 47 stk. 3 og lov om voksenspecialunder-
visning § 6 h, en rammeaftale pa specialundervisningsomradet. Rammeaftalen skal beskrive etable-
ring, tilpasning og udvikling af tilbud pa det sociale omrade og specialundervisningsomradet et ar
frem i tiden. Rammeaftalen udarbejdes pa grundlag af kommunale redeggrelser for kommunernes
behov for antal, indhold og omfang af tilbud. Rammeaftalen omfatter bade regionens tilbud og de
tidligere amtslige tilbud, som kommunerne har valgt at overtage, jf. servicelovens § 190.

For at understotte regionsradenes og kommunalbestyrelsernes arbejde med at indga rammeaftaler
har Socialministeriet udstedt Bekendtgerelse nr. 36 af 23. januar 2006 om rammeaftaler m.v. pa det
sociale omrade og pa det almene ldreboligomrade med tilherende Vejledning om rammeaftaler
m.v. pa det sociale omrade og pa det almene aldreboligomrade. Tilsvarende har Undervisningsmini-
steriet udstedt Bekendtggarelse nr. 354 af 24. april 2006 om kommunalbestyrelsens arlige redeggrelse
til regionsradet og rammeaftalen mellem regionsradet og kommunalbestyrelserne i regionen pa
specialundervisningsomradet.

Bekendtggrelsen og vejledningen om rammeaftaler indeholder en raekke krav til indholdet af ram-
meaftalerne. Selve rammeaftalens udformning og skabelon er det imidlertid op til den enkelte
region at udveelge.

Danske Regioner gnsker med indevaerende notat at praesentere de overordnede linier og tendenser i
de fem regionale rammeaftaler samt redegere for de erfaringer, som regionerne har gjort sig i forbin-
delse med udarbejdelsen af forste generation af rammeaftaler pa det sociale omrade og specialunder-
visningsomradet. | lighed med tendensen fra de fem rammeaftaler behandles socialomradet og spe-
cialundervisningsomradet under ét. Tilsvarende viser det sig ikke at give nogen mening at behandle
tilbud i almene aeldreboliger saerskilt, som angivet i Socialministeriets bekendtgerelse og vejledning.
Sadanne tilbud er sociale tilbud, som omhandles i alle rammeaftaler som sociale tilbud.

Danske Regioner haefter sig i denne forbindelse saerligt ved de specielle vilkar, hvorunder ram-
meaftalerne er blevet til. Hermed sigtes primaert til, at de fem regioner og hovedparten af de nye
kommuner ikke har eksisteret som selvsteendige og egentlige organisationer og myndigheder pa
tidspunktet for rammeaftalernes tilblivelse. Det betyder bl.a., at regionerne og kommunerne i vidt
omfang ikke har kendt omfanget eller indholdet af de nye opgaver og driftsenheder, som de forst
overtager pr. 1. januar 2007.



Formalet

Bestemmelsen om rammeaftaler pa social- og specialundervisningsomradet skal ses i lyset af, at
der alene er tillagt regionerne en forsyningspligt for en raekke tiloud. Hovedformalet med ram-
meaftalerne er derfor at skabe et veerktgj, der sikrer en tilpasning af udbuddet af de tilbud, som
rammeaftalerne omfatter. Rammeaftalen skal indeholde oplysninger om takster for kommunernes
kob af pladser og individuelle ydelser i tilknytning hertil.

Rammeaftalerne skal bidrage til, at kapacitet og indhold pa de sociale tilbud og specialundervisnings-
tilbud planlaegges og koordineres pa den bedste made for bade driftsherre, bestiller og borger.
Rammeaftalen er et planleegnings- og udviklingsveerktej, som skal sikre en dben dialog om udviklin-
gen pa omradet samt skabe gennemsigtighed og abenhed for borgerne. | den forbindelse prioriteres
rammeaftalens tilgaengelighed hgjt, og det er et krav, at regionsradet og kommunalbestyrelserne
offentligger rammeaftalen pa deres hjemmeside.

For at smidiggere driften af tilbuddene og anvisningen af pladser skal rammeaftalen indeholde anvis-
ninger pa akutsituationer, ventelister og ledige pladser.

Da det er umuligt at forudse alle problemstillinger i aftaleperioden pa forhand, skal rammeaftalerne
fastseette retningslinier for ngdvendige, mindre justeringer under forlgbet.

Det er ogsa et mal for arbejdet med rammeaftalerne at skabe dialog til brugerne og de pargrende.
Det er bade et mal at dette redskab kan bidrage til, at bruger- og parerendeorganisationerne ind-
drages i en lgbende dialog omkring det enkelte tilbud, men ogsa i forberedelsesprocessen til de
kommende rammeaftaler, nar processen omkring rammeaftalerne kommer ind i en fast rytme.

Som en del af de overordnede retningslinier, der bergrer arbejdsprocessen omkring rammeaftalerne,
kreeves det, at aftalen udarbejdes pa baggrund af gensidig dialog mellem regionsradet og kommu-
nalbestyrelserne. Rammeaftalen skal saledes bidrage til et smidigt og tillidsfuldt samarbejde kommu-
nerne imellem og mellem kommunerne og regionen. Rammeaftalen definerer en reekke faelles mal
og visioner for samarbejdet mellem kommuner og region og for indsatsen over for borgerne.

Alle rammeaftaler folger KL og Danske Regioners overordnede principper for takstfastsaettelse, jf.
Feelles vejledning fra KL og Amtradsforeningen om omkostningsberegning og betalingsmodeller

pa social- og specialundervisningsomradet. Iseer malsaetningen om et gennemskueligt takstsystem og
derigennem sammenlignelige priser og lige konkurrence for alle, er et omrade, som alle
rammeaftalerne prioriterer.



Tidsfaktor

De rammeaftaler, der nu er vedtaget af regionsradene og kommunalbestyrelserne, er de forste af
deres art og 2007 er derfor et indkeringsar. Arbejdet med at forhandle og udarbejde rammeaftalerne
har veeret besveaeret dels af, at regionerne og kommunerne ikke har veeret fuldstaendigt organiseret
under arbejdet med rammeaftalerne og dels af, at de involverede akterer ikke kendte de opgaver,
som rammeaftalerne skal danne grundlag for, da de i vidt omfang ferst far overdraget disse opgaver
pr. 1. januar 2007. Desuden er hele processen omkring rammeaftalerne ogsa ny, det geelder bade op-
gavernes fordeling, principperne for takstberegning og grundlaget for visitation og drift.

Rammeaftalerne for 2007 tager derfor i et vist omfang hgjde for, at aftalerne er blevet til i en periode
med mange omveeltninger og mange usikkerhedsmomenter. Det kommer bl.a. til udtryk derved, at de
fem rammeaftaler som udgangspunkt fokuserer pa sikker drift og viderefarelse af status quo.

Ikke desto mindre indeholder flere rammeaftaler ganske ambitigse planer for, hvilke indsatsomrader
kommende rammeaftaler skal fokusere pa, og der iveerksaettes allerede med afsaet i rammeaftalerne
2007 udredningsarbejder og fokusomrader, som regionerne og kommunerne i feellesskab skal
kortlaegge langsigtede udviklingstendenser for med henblik pa at forudse udviklingsbehov m.v. for
seerlige malgrupper.

Efter bekendtggrelsens § 8, nr. 1 skal rammeaftalen saledes indeholde en vurdering af det foregaende
ars rammeaftale og udmentningen heraf. Dette punkt vil ferst veere relevant fra og med ram-
meaftalerne for 2008.



Resume

Danske Regioner har pa baggrund af de netop feerdigforhandlede rammeaftaler mellem regions-
radene og kommunalbestyrelserne udarbejdet notatet “Rammeaftaler for 2007 pa social- og
specialundervisningsomradet”. Samtlige regionsrad har indgaet rammeaftaler med kommunalbe-
styrelserne i regionen. Med notatet onsker Danske Regioner at informere om processen bag ram-
meaftalerne og de perspektiver for videreforelsen af den amtslige social- og specialundervisnings-
sektor, der nu overgar til henholdsvis regionalt og kommunalt regi. Notatet tager udgangspunkt i
lovgivningens krav til rammeaftalernes form og indhold og fokuserer pa at beskrive den fremtidige
opgavevaretagelse pa socialomradet. Det har veeret regionernes opgave at udarbejde rammeaftalerne
og de konkrete udforminger er ligeledes beskrevet i notatet. Derudover er der udvalgt de vaesentlig-
ste omrader og foretaget en sammenligning af de forskellige aftalers behandling af hvert omrade.
Det falgende vil opsummere hovedlinierne fra notatet.

I henhold til servicelovens § 6 skal der hvert ar senest den 15. oktober indgas en rammeaftale i hver
region mellem regionsradet og kommunalbestyrelserne. Rammeaftalen skal koordinere etablering,
tilpasning og udvikling af de tidligere amtslige social- og specialundervisningstilbud. Kommunal-
bestyrelserne og regionsradet skal i rammeaftalen fastleegge antallet og indholdet af de regionale
tilbud og almene eeldreboliger, som regionsradet skal stille til rddighed. Herudover skal rammeaftalen
fastleegge omfanget af en kommunalbestyrelses forpligtelser til at stille overtagne sociale tilbud

og almene eldreboliger til radighed for andre kommuner i regionen. Fra lovgivningens side er det
ogsa et mal med rammeaftalerne at signalere abenhed og tilgeengelighed over for brugerne, og alle
aftalerne skal derfor vaere offentligt tilgeengelige.

Det kan konstateres at det i alle regioner er lykkedes at indga rammeaftaler mellem de regionale
forberedelsesudvalg og de kommunale sammenlaegningsudvalg. Dette til trods for at processen har
veeret tidsmaessigt meget presset og til trods for, at de nye regionale og kommunale forvaltninger
ikke var feerdigt organiserede, da arbejdet med rammeaftalerne begyndte, ligesom de opgaver, der
beskrives i rammeaftalerne, i vidt omfang er nye og ukendte for de involverede parter. Som kon-
sekvens af dette baerer rammeaftalerne til en vis grad preeg af at veere et nyt redskab. De nye sam-
arbejdsparter bruger 2007 som et indkgringsar, og rammeaftalerne har pa flere omrader mere eller
mindre forelgbig karakter.

Overordnet set har de fem rammeaftaler mange lighedspunkter i form og indhold. Der kan peges pa
flere arsager til dette. For det forste er der fra lovgivers side udstukket relativt udferlige retningslinier
for rammeaftalernes indhold. Dernaest har regionerne i samarbejde med Danske Regioner koordineret
arbejdet med rammeaftalerne og lebende udvekslet erfaringer.

Rammeaftalernes primaere funktion er at koordinere udbud og efterspargsel pa pladser til brugerne.
Det har i udgangspunktet veeret tanken, at koordineringen skulle tage afsaet i kommunernes indbe-
rettede behovsvurderinger. Kommunerne har imidlertid ikke haft et overblik over de tilbud, som de
forst overtager fra 1. januar 2007 og har heller ikke haft et tilstraekkeligt overblik over deres aktuelle
treek pa amtslige tilbud. Alle rammeaftalerne gar derfor ud fra de amtslige afregningssystemer. Dette
betyder, at rammeaftalerne i vidt omfang viderefgrer det pladsantal, som institutionerne har haft
under amternes ledelse.

Med kommunalreformen indferes som noget nyt, at taksterne for alle tilboud og ydelser skal oplyses
og danne grundlag for den kommunale finansiering, der skal geelde hele socialomradet. Det er prior-
iteret hojt i alle rammeaftalerne at skabe gennemskuelige takster og lige konkurrence for alle udby-
derne. KL og Amtsradsforeningen har i faellesskab udarbejdet en takstvejledning netop for at sikre
ensartede vilkar for bade regionale og kommunale udbydere. Det kan konstateres, at alle ramme-
aftalers takstmodeller tager udgangspunkt i denne feelles vejledning. Eksempelvis arbejder alle



rammeaftalerne med, at et eventuelt over- eller underskud i institutionernes regnskab skal udlignes i
taksten over de naeste ar. Der er dog ogsa forskelle i metoderne til at finansiere enkelte poster i taks-
terne inden for den konkrete beregning af overhead, indregning af afskrivninger og kapitaludgifter,
evt. tillaeg for generelle udviklingsomkostninger m.v.

Der er i alle rammeaftalerne abnet for mindre justeringer i aftaleperioden og der er stor lighed i den
made, det udfgres pa, idet der de fleste steder nedsaettes en gruppe til at administrere mindre aen-
dringer. Der er ogsa for de fleste rammeaftalers vedkommende mange ligheder i den made, hvorpa
man tilpasser kapaciteten pa tilouddene ved hjalp af akutpladser, ventelister o.s.v.

Det er interessant at bemaerke, hvordan rammeaftalerne indeholder elementer, der reekker ud over
lovens bekendtggarelse og vejledning. Det drejer sig seerligt om de afsnit, hvor regioner og kommuner
i feellesskab udveelger fokusomrader, som man vil arbejde videre med i relation til koordinering, doku-
mentation og kvalitetsudvikling. Fokusomrader kan bade dreje sig om konkrete, udvalgte malgrupper
og en prioritering af dokumentation og kvalitetsudvikling generelt. Endelig er der et omrade, som
naesten alle rammeaftalerne har valgt at saette pa dagsordenen, nemlig fastholdelse og udvikling af
faglige netveerk. Desuden er det i flere rammeaftaler planlagt, at man naeste ar vil inddrage bruger-
organisationerne mere i udformningen af rammeaftalen, end det har veeret tilfeeldet i ar. Denne type
aftalestof vidner om, at parterne bag rammeaftalerne i flere tilfeelde gnsker et taet samarbejdet for
at sikre en hgj kvalitet i det sociale arbejde.



Elementer fra rammeaftalerne

Antal pladser

Rammeaftalen skal ifolge bekendtggrelsen oplyse antallet af pladser, der udbydes i regionen. Det
veere sig bade de amtslige pladser, som overgar til kommunerne og de pladser, som regionen frem-
over skal drive. Dag- og degnpladser til bern og unge med sociale og adfaerdsmaessige problemer
med baggrund i servicelovens § 67, stk. 1. omfattes dog ikke af rammeaftalen.

Ifelge servicelovens § 6 stk. 1, folkeskolelovens § 47 stk. 3 og voksenspecialundervisningslovens § 6 h
stk. 3 udarbejder kommunalbestyrelserne hvert ar en redeggrelse for kommunernes forventede behov
for brug af pladser ved tilbud, omfattet af rammeaftalen. De kommunale redeggrelser udger bade
det kvantitative og kvalitative grundlag for regionernes udarbejdelse af de rammeaftaler, som indgas
med kommunalbestyrelserne.

De kommunale redegerelser skal veere regionerne i haende senest 1. maj. Hermed er der lagt op til en
tidsmaessig meget stram proces i regionerne, safremt aftalerne skal veere politisk godkendt i regions-
rad og kommunalbestyrelser senest 15. oktober.

Processen i 2006 har veeret kendetegnet ved, at kommunerne for det forste ikke har haft et overblik
over de tilbud, som de forst overtager fra 1. januar 2007, og for det andet ikke har haft et tilstraek-
keligt overblik over deres aktuelle treek pa amtslige tilbud. Som konsekvens har de kommunale rede-
gorelser vist sig uegnede til praecist at estimere de samlede kommunale behov for 2007.

Det kvantitative grundlag for rammeaftalerne har derfor i alle regioner primaert taget afsaet i region-
ernes data for de forskellige kommuner og deres borgeres brug af amtslige tilbud. De amtslige afreg-
ningssystemer har her vist sig egnede til at skabe det fornedne overblik.

Afsaettet i de amtslige afregningssystemer m.v. indebaerer, at de kommunale behovsvurderinger og
dermed rammeaftalerne for 2007 i meget vidt omfang bygger og viderefgres pa niveau med amternes
nuveerende kapacitet pa social- og specialundervisningsomradet.
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Antal pladser fordelt pa malgrupper

Nedenfor er oplistet de malgrupper, for hvilke sociale tilbud skal behandles i rammeaftalen. Pa
specialundervisningsomradet omfattes alene de tilbud, som regionerne driver. Tilouddene i ram-
meaftalerne omfatter felgende malgrupper:

Efter lov om social service:

® Beskyttet beskeeftigelse og aktivitets- og samveerstilbud, §§ 103-104

e Midlertidige botilbud, § 107, stk. 2

e Lengerevarende botilbud, § 108

¢ Kvindekrisecentre, forsorgshjem m.v., §§ 109-110

e Serlige dag- og klubtilbud, §§ 32 og 36

¢ Dggninstitutioner for bern og unge med nedsat fysisk og psykisk funktionsevne og sikrede
deggninstitutioner til bern og unge, § 67, stk. 2 0og 3

¢ Behandling af stofmisbrugere, § 101

¢ Ydelser fra hjeelpemiddelcentraler, § 5, stk. 2

¢ Tiloud omfattet af § 5, stk. 3 (serviceydelser til personer med laengerevarende ophold i boliger
til personer med betydelig og varig nedsat fysisk og psykisk funktionsevne efter lovom
almene boliger m.v.)

¢ Specialradgivningsydelser, der udgar fra og er baseret pa den indholdsmeaessige opgavevare-
tagelse i regionale tilbud.

Efter sundhedsloven:
¢ Behandling for alkoholmisbrug og laegelig behandling for stofmisbrug efter §§ 141 og 142.

Efter folkeskoleloven:

e Specialundervisning og socialpaedagogisk bistand, § 20, stk. 3 (lands- og landsdelsdeekkende tilbud).

Efter lov om specialundervisning for voksne:

¢ Specialundervisning for voksne, § 1, stk. 2 (lands- og landsdelsdeekkende tilbud)
¢ Specialundervisning for voksne, § 1, stk. 3 (regionale tilbud til personer med
tale-, hgre- eller synsvanskeligheder).

Ifolge kommunalreformen overgar driftsansvaret for de amtslige dag- og dggntilbud til bern og
unge med sociale og adfeerdsmaessige problemer jf. servicelovens § 67, stk. 1 til kommunerne.

Der refereres derfor ofte til disse tilbud som “skal-omradet”, fordi kommunerne skal overtage dem.
Som konsekvens omfattes de ikke af rammeaftalerne. Kommunerne i Region Midtjylland har ikke
desto mindre aftalt, at “skal-omradet” indarbejdes i rammeaftalen for derigennem at skabe rum
for et mellemkommunalt samarbejde om opgaven. Pa tilsvarende vis har kommunerne i Region
Syddanmark valgt, at det kommunale “skal-omrade” bliver omfattet af de faelles ydelses- og
takstprincipper.

Sammenligninger af pladsantallet mellem de forskellige regioner besveerliggeres af folgende
fejlkilder:

e Der kan veere forskel pa om, der opteelles i helarsaktiviteter eller i cpr-numre
¢ Tilbud, der er omfattet af rammeaftalen, blandes sammen med tilbud, der ikke er
¢ Forskellig inddeling af malgrupper og indhold i tilbuddene.



De folgende tabeller oplister antallet af pladser efter udvalgte kategorier af malgrupper, der
benytter tilbud, som indgar i rammeaftalerne. Der er for rammeaftalerne forskellige mulige
opdelinger: Antallet kan fordeles pa de paragraffer, der er neevnt i bekendtgerelsen, opdeles
efter malgrupper eller tilbud - eller oplistes efter Tilbudsportalens inddeling.

Dggntilbud til barn og unge med sociale og adfaerdsmassige
problemer

Tabel 1 omhandler dag- og degntilbud til barn og unge med sociale og adfeerdsmeessige problemer
med behov for at blive anbragt uden for hjemmet jf. servicelovens § 67, stk. 1. Der refereres ofte til
disse tilbud som “skal-institutionerne”, da der er tale om tilbud, som kommunerne skal overtage fra
amterne. Tilbuddene er formelt set ikke omfattet af rammeaftalen, og tabellen indeholder kun op-
lysninger for Region Midtjylland, idet kommunerne her indbyrdes har aftalt at koordinere udbud
og eftersporgsel pa tilbuddene.

Tabel 1. Dag- og dagntilbud til barn og unge med sociale og adfardsmassige problemer - SEL § 67, stk. 1.

Region Hovedstaden Region Sjelland Region Syddanmark | Region Midtjylland Region Nordjylland

625

Dogntilbud til bern og unge med nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne

Tabel 2 omhandler dagntilbud til barn og unge, som pa grund af nedsat fysisk eller psykisk nedsat
funktionsevne har behov for behandling eller anden udviklingsmaessig statte (f.eks. undervisning).
Tilbuddene retter sig ogsa mod bern og unge med psykiatriske problemstillinger.

Tabel 2: Dpgntilbud til bgrn og unge med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne - SEL § 67, stk. 2

Region Hovedstaden Region Sjalland Region Syddanmark ' Region Midtjylland Region Nordjylland

282 336 430 441 285
Tabel 3: Dagntilbud til bern og unge med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne - opdelt efter driftsherre

Region Hovedstaden = Region Sjzlland Region Syddanmark = Region Midtjylland Region Nordjylland

ngonen: 140 ngonen: 152 IRegionen: 269 ngonen: 216 ngonen: 21

Kommunerne: 142 Kommunerne: 184 Kommunerne: 161 Kommunerne: 225 Kommunerne: 221
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Dagtilbud til bern og unge

Tabel 4 omhandler szerlige dagtilbud og klubtilbud til bgrn, der pa grund af betydelig og varig
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har seerligt behov for stgtte, behandling m.v., der ikke kan
daekkes via ophold i almindelige dagtilbud.

Tabel 4: Serlige dag- og klubtilbud til barn og unge - SEL § 32 og 36

Region Hovedstaden Region Sjelland Region Syddanmark = Region Midtjylland Region Nordjylland

424 175 236 390 175

Tabel 5: Sarlige dag- og klubtilbud til bern og unge - opdelt efter driftsherre

Region Hovedstaden | Region Sjelland Region Syddanmark = Region Midtjylland Region Nordjylland
Egionen 1 20 IRegionen: 0 IRegionen: 24 Egionen.’ 14 IRegionen: 20
Kommunerne: 404 Kommunerne: 175 Kommunerne: 212 Kommunerne: 376 Kommunerne: 155

Dagtilbud til voksne

Tabel 6 omfatter tilbud om beskyttet beskaeftigelse til personer under 65 ar, som pa grund af
betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller szerlige sociale problemer ikke kan opna
eller fastholde beskaeftigelse pa normale vilkar pa arbejdsmarkedet og som ikke kan benytte tilbud
efter anden lovgivning. | tabellen indgar desuden aktivitets- og samveerstilbud til personer med
betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller szerlige sociale problemer til opretholdelse
eller forbedring af personlige feerdigheder eller af livsvilkarene.

Tabel 6: Beskyttet beskaftigelse og aktivitets- og samveerstilbud - SEL § 103 og 104

Region Hovedstaden Region Sjelland Region Syddanmark  Region Midtjylland Region Nordjylland

2062 3021 4067 4964 1564

Tabel 7: Beskyttet beskzftigelse og aktivitets- og samverstilbud - opdelt efter driftsherre

Region Hovedstaden = Region Sjelland Region Syddanmark | Region Midtjylland Region Nordjylland

ngonen: 125 IRegionen: 257 IRegionen: 514 ngonen: 654 ngonen: 229

Kommunerne: 1937 Kommunerne: 2764 Kommunerne: 3553 Kommunerne: 4310 Kommunerne: 1335




Dggntilbud til voksne

Tabel 8 omfatter tilbud om degnophold i boform eller almen bolig, der er egnet til l&engerevarende
ophold for personer, som pa grund af betydelig og varig fysisk eller psykisk funktionsnedszettelse har
behov for omfattende hjzelp i almindelige daglige funktioner eller pleje, omsorg eller behandling, og
som ikke kan fa deekket disse pa anden vis.

Tabel 8: Lengerevarende dggntilbud til voksne med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne - SEL § 108 og ABL §$ 83-87, 97, 98, 102

Region Hovedstaden Region Sjelland Region Syddanmark ' Region Midtjylland Region Nordjylland

2052 2147 2703 2928 14275

Tabel 9: Lengerevarende dggntilbud til voksne med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne - opdelt efter driftsherre

Region Hovedstaden | Region Sjelland Region Syddanmark | Region Midtjylland Region Nordjylland
ngonen 1 651 ngonen: 294 IRegionen: 1034 ngonen: 864 ngonen: 392
Kommunerne: 1401 Kommunerne: 1853 Kommunerne: 1669 Kommunerne: 2064 Kommunerne: 1035,5

Sikrede degninstitutioner

Tabel 10 omhandler sikrede dggninstitutioner, der af Socialministeriet er godkendt til at have
yderdere og vinduer konstant aflast. Malgruppen for institutionerne er bern og unge, der enten pa
grund af en farlighedsvurdering, behovet for behandlingsmeessig/ peedagogisk observation, va-
retaegtssurrogat, afsoning eller dom til ophold idemmes anbringelse pa sikret institution.

Tabel 10: Sikrede dagninstitutioner SEL § 67, stk. 3

Region Hovedstaden Region Sjelland Region Syddanmark ' Region Midtjylland Region Nordjylland

42 29 20 40 (heraf 15 dbne 0
pladser)

Tabel 11: Sikrede dggninstitutioner - opdelt efter driftsherre

Region Hovedstaden | Region Sjelland Region Syddanmark | Region Midtjylland Region Nordjylland
ngonen 1 26 ngonen: 29 lRegionen: 20 ngonen: 40 ngonen: 0
Kommunerne: 16 Kommunerne: 0 Kommunerne: 0 Kommunerne: 0 Kommunerne: 0

"Tabel 6 og 8 er der for Region Midtjylland inkluderet et mindre antal barn og unge inden for autismespektret
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Forsorgshjem og krisecentre for voldsramte kvinder
Tabel 12 omfatter midlertidige tilbud til voldsramte kvinder, hjemlgse eller andre personer med saer-

lige sociale problemer, som ikke kan opholde sig i egen bolig, og som har behov for botilbud og for
tilbud om aktiverende stotte.

Tabel 12: Forsorgshjem og krisecentre for voldsramte kvinder, SEL § 109-110

Region Hovedstaden Region Sjaelland Region Syddanmark  Region Midtjylland Region Nordjylland

277 314 450 769 235

Tabel 13: Forsorgshjem og krisecentre for voldsramte kvinder - opdelt efter driftsherre

Region Hovedstaden | Region Sjelland Region Syddanmark = Region Midtjylland Region Nordjylland
ngonen 2 151 ngonen: 55 ngonen: 0 ngonen: 74 ngonen: 12
Kommunerne: 96 Kommunerne: 259 Kommunerne: 450 Kommunerne: 695 Kommunerne: 223

Behandling af stofmisbrugere, Specialundervisning for bgrn
og voksne samt kommunikationscentre

Samtlige rammeaftaler indeholder koordinering af tilbud om behandling af stofmisbrug, tilbud om
specialundervisning ved lands- og landsdelsdeekkende tilbud samt ydelser fra kommunikationscentre.
De er imidlertid ikke opgjort kvantitativt i indeveerende notat, da opgerelsesmetoderne varierer fra
rammeaftale til rammeaftale. Den primaere arsag hertil vurderes at veere, at en stor del af disse
tilbuds ydelser ikke er bundet til et bestemt antal pladser, som tilbuddet udbyder. Ydelserne har i
vidt omfang snarere karakter af forlgb af kortere eller leengere varighed og ofte endda af ambulant
karakter. Det umuligger en meningsfuld opgerelse bade pa tveers af tilbuddene inden for den
enkelte rammeaftale og pa tveers af de 5 rammeaftaler.

Samlet antal pladser

Rammeaftalen skal oplyse det samlede antal pladser, som tilbydes kommunalbestyrelserne i regionen,
d.v.s. bade de tilbud som regionen og beliggenhedskommunerne driver. Pladsantallet er her opgivet
uden misbrugsbehandling og specialundervisning/ kommunikationscentre.

Tabel 14: Samlet antal pladser

Region Hovedstaden Region Sjelland Region Syddanmark  Region Midtjylland Region Nordjylland

5139 6022 8020 9532 3686,5

Det generelle billede er, at de fleste tilbud fortsaetter med den nuveerende kapacitet i 2007.
Det afspejler, at kommunerne betragtet under ét forventer stort set uaendret forbrug af pladser i
2007 i forhold til 2006.

?Det samlede pladsantal og antallet af pladser der drives af kommunerne er for Region Midtjylland opgivet uden pladserne i tabel 1 for
at lette sammenligningen med de gvrige landsdeles samlede kapacitet.



Antal pladser opdelt efter driftsherre

Nedenfor i tabel 15 og 16 fremgar alle tilboud omfattet af rammeaftalerne (eksklusive misbrugsbe-
handling og specialundervisning/ kommunikationscentre) fordelt pa driftsherre i 2007.

Tabel 15: Antal pladser drevet af regionen

Region Hovedstaden Region Sjelland Region Syddanmark | Region Midtjylland Region Nordjylland

1109 787 1841 1862 717

Tabel 16: Antal pladser drevet af beliggenhedskommunen

Region Hovedstaden Region Sjelland Region Syddanmark | Region Midtjylland Region Nordjylland

4030 5235 6179 7670 2969,5

Takstaftaler

Servicelovens § 173 fastsaetter finansieringsreglerne for de sociale tilbud. Kommunerne har fremover
det fulde finansieringsansvar for sociale tiloud til borgerne. En kommune kan visitere til egne tilbud,
private tilbud, andre kommuners tilbud eller regionale tilbud. Kgb af et tilbud/pladser i private tilbud,
regionale tilbud eller andre kommuners tilbud bestar i keb af enkeltpladser, hvor prisansaettelsen fast-
seettes i en konkret aftale eller i henhold til en rammeaftale ved kb af flere pladser. Opgavefordelin-
gen vil fremover veere, at kommunen har forsyningsansvaret i forhold til borgeren, mens regionen, for
de tilbud den driver, har en forsynings- og udviklingspligt i forhold til kommunen. Regionen har pligt
til at tilpasse kapaciteten og sammensatningen af sine tilbud i forhold til den efterspgrgsel, kommu-
nerne har indberettet i forbindelse med rammeaftalen. Regionen har derudover ansvaret for, at der
sker en faglig udvikling af tilouddene.

De regionale omkostninger pa social- og specialundervisningsomradet skal finansieres fuldt ud af
de takster, der opkraeves af kommunerne - bortset fra visse seerlige administrative opgaver og spe-
cialradgivningsydelser, som regionerne og VISO har indgaet kontrakt om. Udgangspunktet for den
kommunale finansiering vil vaere en takstbetaling for den enkelte regionale plads, der fastseettes pa
baggrund af den samlede udgift, regionen vil have for typen af tilbud. Taksten for typen af tilbud
fastseettes i rammeaftalen.

| konsekvens af, at regionens udgifter til drift af tiloud skal finansieres fuldt ud ved kommunal takst-
betaling folger, at taksterne skal rumme udgifter, der tidligere afholdtes over amternes administra-
tionskonti. Det betyder, at taksterne for 2007 bade indeholder summen af kommunernes og amternes
socialudgifter til de omhandlede driftsenheder tillagt amternes udgifter forbundet med at adminis-
trere tilbuddene. For kommunerne betyder det, at priserne/ taksterne for 2007 ikke vil vaere umiddel-
bart sammenlignelige med summen af diverse kendte udgiftsposteringer i de amtslige og kommunale
regnskaber for 2006. Som eksempel skal taksterne bl.a. rumme udviklingsomkostninger ved driften,
henferbare administrationsudgifter samt udgifter ved ubenyttede pladser og eventuelt beredskab
som led i at undga ventelister.
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For at understgtte den regionale takstberegning og sikre ensartethed i udgiftsopgerelserne bag
taksterne udsendte KL og Armtsradsforeningen i efteraret 2005 en Feelles vejledning fra KL og
Amtsradsforeningen om omkostningsberegning og betalingsmodeller pa social- og specialundervis-
ningsomradet.

Med vejledningen anbefales, at kommunerne felger takstberegningsmodellerne i vejledningen

for kommunale tilbud. Anbefalingen er en konsekvens af, at kommunerne fremover i meget stort
omfang vil kebe ydelser hos hinanden, for sa vidt angar tilbud/ydelser omfattet af rammeaftalerne.
Den kommunale forpligtelse til at udregne omkostningsbaserede takster for sine tilbud er efterfol-
gende fastsat ved lov.

| alle rammeaftalerne er bade de regionale og kommunale tilbud omfattet af den vedtagne takst-
model. Rammeaftalernes takstmodeller folger KL og ARF’'s vejledning, der indeholder felgende
overordnede principper for takstfastsaettelsen:

1. Incitamenter til effektiv drift

Ombkostningsberegningssystemet skal sikre incitamenter til, at tilbuddene drives
gkonomisk effektivt. Herunder er det vigtigt, at der Isbende sker en hensigtsmaessig
tilpasning af kapaciteten.

2. Priserne skal vaere retvisende

Af hensyn til lige konkurrence mellem regionale, kommunale og private tilbud skal
priserne indeholde alle de omkostninger, som er relevante. For at sikre en enkel
administration kan der anvendes gennemsnitstakster for en given type tilbud, og
derudfra kan der anvendes en takstdifferentiering, alt efter hvilke tillaegsydelser
brugeren tildeles. Det er i den forbindelse vigtigt, at de enkelte udgiftselementer
er klart definerede.

3. Budgetsikkerhed for regioner og kommuner
De budgetterede udgifter skal veere sa realistiske som muligt, og der skal i den
forbindelse ske en lebende tilpasning af kapaciteten. Taksterne er endelige.

4. Udviklingstiltag
Der skal vaere gkonomi til udvikling af tilouddene.

5. Samme regler for alle udbydere af tilbud
Der skal geelde samme regler for alle udbydere af tilbud for at sikre ens konkurrencevilkar.

Der ma i forbindelse med overgangen til de nye driftsvilkar paregnes, at der bliver behov for ind-
gaelse af en raekke aftaler om tillaegsydelser til at finansiere den ekstra statte, som visse brugere alle-
rede i dag modtager. | Region Sjaellands, Region Syddanmarks og Region Nordjyllands rammeaftaler
forseger man dog at begraense brugen af tillaegsydelser. | Region Sjeelland og Region Nordjylland er
man blevet enige om det princip, at der laegges faerrest muligt tilleegsydelser pa det enkelte tilbud.

| Region Sjeelland sker dette i forlaengelse af, at der er lagt vaegt p3, at tilbuddet deekker den vifte af
ydelser, som malgruppen har behov for. | Region Nordjylland budgetteres der ikke for tilleegsydelser,
fordi man skenner, at man pa nuvaerende tidspunkt ikke har noget overblik over omfanget af de
fornadne tillaegsydelser pa det enkelte tilbud. Der budgetteres derfor ikke med tilleegsydelser for
2007 og i Region Sjeelland heller ikke for 2008. | Region Syddanmarks rammeaftale begraenser man
omfanget af tilleegsydelser ved at operere med totaltilbud inden for taksten, som sa til gengeeld er
differentieret.

Overfor gennemgas, hvordan regionerne veelger at inkludere en raekke udvalgte elementer i
taksterne.



Belagningsprocenter

Alle takster i rammeaftalerne baserer sig pa en forventet belaegningsprocent. Der er frihed til selv at
fastsaette de beleegningsprocenter, som det enkelte tilbud skal takseres efter. Det vil aldrig veere rea-

listisk at forvente en fuld beleegning, men alt efter tilbuddets malgruppe og alderssammensaetning
kan man fastseette en realistisk, forventet belaegningsprocent. Den forventede beleegning beregnes
som oftest med udgangspunkt i de seneste ars resultater.

Tabel 17: Belegningsprocenter

Region Hovedstaden Region Sjaelland Region Syddanmark ~ Region Midtjylland Region Nordjylland
Man benytter Den enkelte drifts- Der anvendes Man benytter folgen- | Der anvendes generelt
folgende omrdde- herre, fastsaetter belegningsprocenter | de omrddebestemte | en belegningsprocent

bestemte beleg-
ningsprocenter:

- Botilbud: 95 pct.,

- Institutioner med
dflastnings- og
akutpladser: 85 pct.,

- Beskaftigelses-
tilbud: 90 pct.,

- Specialundervisning
for bgrn: 95 pct.

For voksenspecial-
undervisning og krise-
og misbrugscentre
betales taksten efter
en abonnements-

den belaegnings-
procent, som indgdr
i takstberegningen.

for de to seneste dr
som grundlag for
takstberegningen.
Pd de tilbud, hvor
der de seneste dr har
varet en konstant
overbelegning, skal
der ske en tilpasning
af det faktiske plads-
antal.

belegningsprocenter:

- Bgrneomrddet:
95 pct.

- Voksenomrddet:
98 pct.

Krisecentre og
forsorgshjem er
undtaget fra denne
opdeling.

pd 95. Denne kan
afviges under en af
folgende omstaen-
digheder:

- Historiske erfaringer
viser noget andet

- Tilbuddet har en
akutforpligtelse

- Seerlige problem-
stillinger gor sig
geldende vedr.
belegning.

ordning.

Som det fremgar af ovenstdende tabel, er der for retningslinierne omkring belaegningsprocenter en

vis variation i, hvordan det er fastsat i rammeaftalerne. Region Sjeelland har som den eneste lagt fast-
saettelsen af belaegningsprocenten over til den enkelte driftsherre, Region Syddanmark planlaegger at
beregne den forventede beleegning direkte ud fra de seneste to ars resultater, og Region Nordjylland
arbejder med en beleegningsprocent for alle regionens tilbud, dog dbner de vedtagne afvigelser fra
den fastsatte belaegningsprocent for, at relativt mange tilbud kan afvige fra den aftalte belaegnings-
grad. Bade Region Midtjylland og Region Hovedstaden har inddelt kategorier, hvori man arbejder
med forskellige beleegningsprocenter.

Over- eller underskud

Det er forudsat, at institutionerne fuldt ud skal finansieres gennem takstbetaling. Indteegter fra takst-
betalingen vil dog neeppe svare til udgifterne i det enkelte ar, men over en arraekke skal udgifter og
indtaegter svare til hinanden. Efter lov om regionernes finansiering kan over- eller underskud pa de
sociale tilbud eller tilbud om specialundervisning derfor modregnes i taksten to ar efter. Det betyder,
at der skal ske en efterregulering, hvis der er vaesentlige forskelle mellem udgifter og indtaegter.

KL og ARF foreslar, at taksterne er "endelige”, det vil sige, at de ikke reguleres direkte i forhold til

det opgjorte regnskab, men modregnes i taksten det felgende ar. Anbefalingen folger Indenrigs- og
Sundhedsministeriets budget- og regnskabssystem. Over- eller underskud skal udlignes senest efter

to ar. Et overskud kan ikke subsidiere underskud pa en anden malgruppe.
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Tabel 18: Over- eller underskud

Region Hovedstaden

Region Sjelland

Region Syddanmark

Region Midtjylland

Region Nordjylland

Mindre udgiftsud-
sving finansieres
inden for takstbeta-
lingen i budgetdret.

Der arbejdes med en
begrenset efterregu-
lering, der indregnes
i taksten to dr efter
det dr, den vedrarer.

Starre uforudsete
udgifter bringes op
ved forhandlingerne
om rammeaftalen.

Eftersom regule-
ring tidligst vil blive
relevant i 2008 udar-
bejdes nermere
regler i 2007.

Institutionerne har
lov til at overfare
midler mellem bud-
getdrene, inden for
de regler, som kom-
munerne og regionen
har fastsat.

Man planlegger i
forbindelse med
rammeaftalen for
2008 at beslutte om
de averfgrte midler
kan puljes, f.eks. til
de enkelte
madlgrupper.

Kun over- eller
underskud, der
overstiger +/- 5 pct.,
skal korrigeres i de
neeste to drs takster.

Der md maksimalt
hensattes 5 pct. af
bruttobudgettet til
konsolidering ved et
evt. overskud.
Underskud der ikke
kan finansieres af
den hensatte
konsolidering,

skal indregnes i de
folgende to drs
takster.

Alle rammeaftalerne fastsaetter retningslinier for udligning af over- eller underskud og planleegger,
at afvigelser skal indregnes i de fglgende ars takster. Parterne bag rammeaftalerne i Region Sjeelland
og Region Syddanmark har valgt ikke fuldt ud at fastseette retningslinierne for dette punkt endnu,
eftersom det farst vil blive relevant at korrigere taksterne tidligst i 2008. | alle regioner undtagen

Region Sjeelland arbejder man med en minimumsgraense, og farst nar udsving er over denne graense,
skal de indregnes i taksterne. Afvigelser inden for denne ramme anses for normale i en rationel insti-
tutionsdrift. Det er imidlertid kun rammeaftalerne for Region Midtjylland og Region Nordjylland, der
har fastsat, hvor denne graense skal saettes, nemlig ved et over- eller underskud pa over 5 pct. | Region
Hovedstaden er denne graense ikke fastlagt, mens det i Region Syddanmark er besluttet, at greensen
fastseettes af hver driftsherre.

Udvikling af det enkelte tilbud

| denne kategori placeres omkostninger til kurser, supervision, konsulentydelser og efteruddannelse
for personale ansat i tilbuddet, bade udgifter direkte til efteruddannelsen og omkostninger for-
bundet med at frikgbe arbejdskraften. Disse omkostninger indregnes i taksten for at sikre en faglig
udvikling af tilbuddene og for Igbende at fastholde tidssvarende kompetencer og kvalifikationer i
eksisterende ydelser.

Region Hovedstaden

Region Sjeelland

Region Syddanmark

Region Midtjylland

Region Nordjylland

Den enkelte drifts-
herre fastsatter,
hvor stor en andel

af taksten, der skal
afsattes til udvikling
af tilbuddet.

Den enkelte drifts-
herre fastsztter,
hvor stor en andel

af taksten, der skal
afsettes til udvikling
af tilbuddet.

Den enkelte drifts-
herre fastsztter,
hvor stor en andel

af taksten, der skal
afsettes til udvikling
af tilbuddet.

Den enkelte drifts-
herre fastsetter,
hvor stor en andel

af taksten, der skal
afsettes til udvikling
af tilbuddet.

Den enkelte drifts-
herre fastsetter,
hvor stor en andel

af taksten, der skal
afsettes til udvikling
af tilbuddet.

Der tegner sig et entydigt billede af, hvordan udviklingen af det enkelte tilbud skal finansieres. Det er
op til den enkelte driftsherre at fastsaette, hvor stor en andel af taksten der skal benyttes til opkvalifi-
cerende formal m.v.



Administrationsbidrag/Overhead

Som anfert skal regionernes udgifter til administration af de regionale tilbud opkraeves
over taksten. Udgifterne omfatter ikke det administrative arbejde forbundet med at forberede
og udarbejde rammeaftalerne, idet regionerne tilfores et fast beleb hertil over bloktilskuddet.

Administrationsudgifterne omfatter en reekke direkte og indirekte udgifter knyttet til det
enkelte tilbud / leverancen af den enkelte ydelse.

De direkte udgifter vedrgrer typisk folgende funktioner:

¢ Lgn til personale ansat pa institutionen

¢ Uddannelses- og udviklingsudgifter

¢ Varekgb og tjenesteydelser foretaget pa institutionen
¢ Husleje, varme, ejendomsforsikringer m.v.

¢ Mindre vedligeholdelsesopgaver.

De indirekte udgifter skal typisk finansiere fglgende:
¢ Andel af lon og overheadudgifter til personale ansat i stattefunktioner centralt

¢ Feelles, tveergaende uddannelse og udvikling
¢ Andel af udgifter til IT, skonomisystem, revision, personaleforsikringer.

Tabel 20. Administrationsbidrag

Region Hovedstaden Region Sjelland Region Syddanmark ~ Region Midtjylland Region Nordjylland
| taksten indregnes til| - Administrations- Hvert bidrag anfgrt | Hvert bidrag anfgrt | Driftsherren
de faktiske udgifter til  overhead: 4 pct. af som pct. -del af de som pct. -del af de medregner udgifter

administration, dog
maksimum 10 pct.

de samlede gvrige
driftsomkostninger.

samlede gvrige drift-
sudgifter:

samlede gvrige
driftsudgifter:

til administration
og tilsyn i taksten.

af de samlede gvrige | - Bidrag til tilsyn ind - Direkte og indirekte | - Henfgrbare

driftsomkostninger. gdr i dette admini- overhead: 5 pct. administrations-
strationsoverhead. - Udvikling: 0,5 pct. udgifter: 5,5 pct.
- Tilsyn: fastsettes - Tilsyn: 0,2 pct.
af driftsherren for - Udvikling: 0,5 pct.
2007 - Dokumentation af

kvalitet: 0,2 pct.

Der er en vis variation i de fem rammeaftalers metode til at finansiere administrationsbidraget. |
Region Nordjylland er det, som det eneste sted, driftsherren selv, der indregner de faktiske udgifter
til dette omrade i taksten. | de gvrige rammeaftaler beregnes de direkte og indirekte administra-
tionsomkostninger som en pct.—del af taksten. Det skal bemaerkes, at der i bidraget pa maksimalt 10
pct., der arbejdes med i takstaftalen for Region Hovedstaden, er indeholdt en finansiering af storre

vedligeholdelsesopgaver. Pa laengere sigt, nar udbyderne har mere erfaring med institutionsdriften, er

det planen at indfgre en mere differentieret og omkostningstro tilgang til de indirekte udgifter ved
takstberegningen i Region Hovedstaden.

| Region Syddanmark og Region Midtjyllands rammeaftaler er der indregnet et tilleeg i taksterne pa
0,5 pct., som er tiltaenkt den generelle udvikling. Med generel udvikling forstas udvikling, der raekker
ud over almindelig kursusvirksomhed i den enkelte institution og anden udvikling, der direkte kan
henfares til det enkelte tiloud. Bidraget skal saledes finansiere udvikling og omstilling af de overord-
nede opgaveomrader.

| rammeaftalen for Region Midtjylland er der ligeledes indregnet et tillaeg pa 0,2 pct. af taksten, som
skal bruges til dokumentation af kvaliteten i de udbudte tilbud pa social- og specialundervisnings-
omradet. Det er planlagt, at tilleegget blandt andet skal bruges til at undersgge tilfredsheden blandt
brugere og pargrende.
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Labende
administration
og justering af

I henhold til bekendtgerelsen om rammeaftaler § 15 skal aftalens parter fastleegge en procedure for,
hvordan der kan ske tilpasninger af aftalen i aftalearet, hvis der viser sig behov herfor.

Man har, i udformningen af rammeaftalen, haft som mal at skabe en aftale, der skal fa samarbejdet
og fordelingen af pladser til at forlgbe sa smidigt som muligt. Derfor forseger man, ved at fastseette
procedurer for labende justeringer af aftalen, at gge rammeaftalens rummelighed. Et sadan instru-
ment er ogsa ngdvendigt, fordi der i aftaleperioden kan opsta uventede situationer, som det ikke pa
forhand er muligt at tage hejde for.

Tabel 21: Lgbende administration og justering af rammeaftalen

Region Hovedstaden Region Sjeelland Region Syddanmark  Region Midtjylland Region Nordjylland
En koordinations- Styregruppen kan Mindre justeringeri | Oprettelse af et nyt | Den enkelte drift-
gruppe nedsattes foretage mindre Igbet af rammeaftal- | tilbud skal meddeles | sherre kan i ram-

for at felge op pd
rammeaftalen og
gare forberedelser
til naeste drs ram-
meaftale.
Koordinationsgrup-
pen har desuden til
opgave at udfgre de
besluttede analyser.
Hvis driftsherrerne
gnsker at @ndre
kapaciteten pd
tilbuddene, skal det
meddeles koordina-
tionsgruppen.
Hvert halve dr eller
hvert kvartal folges
der op pd udnyttel-
sen af tilbuddene
og dette forelegges
Kommunekontakt-
rddet og Kontakt-
udvalget.

Hvis en plads ikke
besettes inden tre
mdneder, kan det
nedlegges eller
benyttes til et andet
formadl.

korrektioner i ram-
meaftalen, og kan
desuden foretage
forberedelser til den
kommende ram-
meaftale. Oprettelse
og nedlzggelse af
tilbud forelegges
altid Kontaktudval-
get via styregruppen.
Stgrre justeringer,
der regulerer tilbud-
dets pladsantal med
over 20 pct., gennem-
fores ikke far alle
rammeaftalens
parter er blevet hort.

Der kan til enhver
tid oprettes enkelt-
mandstilbud

ens periode, som
f.eks. nedlzggelse af
en plads der har stdet
ledig i lengere tid, ve-
dtages i Det Adminis-
trative Samarbejdsfo-
rum. Stgrre &ndringer
skal forhandles i
Kontaktudvalget.

Hvis der gennem
lengere tid er en
underbelegning, har
driftsherren pligt til
at foretage tilpas-
ninger.

regionen og de gvrige
kommuner sd tidligt
som muligt og senest,
ndr beslutningen er
truffet. Nedleggelse
af et tilbud skal be-
handles i den admin-
istrative styregruppe.
Denne har i gvrigt til
opgave at fplge op
pd rammeaftalen og
sikre at der leves op
til de aftalte mdl og
visioner.

meaftalens periode
foretage midlertidige
@ndringer af tilbud
i form af kapacitets
tilpasninger, uden at
dette medfarer en
justering af ram-
meaftalen. Det kan
vare begrundet i
gget eller vigende
efterspargsel.

Varige &ndringer
godkendes af Kon-
taktudvalget efter
indberetning fra den
administrative styre-

gruppe.

Ved rammeaftalens
udlgb skal hver enkelt
driftsherre meddele
hvilke @endringer, der
har varet foretaget,
til den administrative

styregruppe.



Alle rammeaftalerne har niveaudelt de uforudsete eendringer, der kan komme i aftaleperioden.
Man har sa valgt et forum, der umiddelbart kan godkende mindre aendringer. Denne ordning er
lavet for at sikre den bedste udnyttelse af ressourcerne og den mest effektive drift af tilouddene.
Det er helt indlysende mest optimalt, hvis man forholdsvis hurtigt kan f.eks. omstille pladser til
andre malgrupper, sa man undgar dels at have pladser stdende tomme og dels at have venteliste
pa en bestemt type pladser, og det er i den forbindelse gnskeligt at undga at skabe et tungt, bu-
reaukratisk system. En rimelig mulighed for justeringer vil ogsa gere det lettere at overholde de
aftalte takster, og det er saledes i alles interesse at have nogle brugbare retningslinier for justering
af rammeaftalens bestemmelser.

For at gavne den langsigtede administration af rammeaftalen kan det ogsa veere relevant at have
aftalt, hvordan erfarede udviklingsbehov og andringsforslag opsamles og tages med til draftelserne
omkring naeste ars rammeaftale. Det ansvar har nogle af rammeaftalerne uddelegeret. | Region
Sjeelland og Region Nordjylland er det konkret den administrative styregruppe, der skal felge op pa
rammeaftalen samt opsamle erfaringer og forslag til neeste rammeaftale. | Region Hovedstaden
bliver den opgave varetaget af den nedsatte koordinationsgruppe.

Det er klart, at det i henhold til at sikre at tilbuddene bliver drevet skonomisk effektivt, er seerligt
vigtigt at sikre, at der ikke star pladser tomme gennem leengere tid. Det er derfor for Region
Syddanmarks og Region Hovedstadens rammeaftaler vedtaget, at driftsherren har pligt til at
justere pladsantallet, hvis en plads star tom gennem laengere tid.

| forbindelse med justeringer og kapacitetsaendringer leegges der i rammeaftalerne op til, at man
taenker pa alle myndigheders vegne og praktiserer fair play. Det vil sige, at man sa tidligt som muligt
informerer alle de parter, der vil blive bergrt af aendringen.

Akutsituationer

Det skal jf. bekendtgerelsens § 8, stk. 1, nr. 6 fremga af rammeaftalen, hvordan man handterer
akutsituationer i regionen. Socialministeriets vejledning foreslar, at der f.eks. kan nedsaettes et akut-
udvalg, som har bemyndigelse til at disponere i tilspidsede situationer. Det er i alle rammeaftalerne
handlekommunen, der fastseetter, hvornar en situation er akut. Der lzegges i den forbindelse generelt
op til, at man fra kommunens side kun betegner en situation som akut, hvis der er tale om en radi-
kal eendring i borgerens behov og at handteringen af sagen, pa grund af sagens karakter, ikke kan
afvente den ordineere visitationsprocedure.

Tabel 22: Akutsituationer

Region Hovedstaden Region Sjaelland Region Syddanmark ~ Region Midtjylland Region Nordjylland
Der er ikke oprettet Regionen stiller Det er den enkelte En raekke tilbud Der oprettes akut-
et akutberedskab en koordinator- og kommunes ansvar at | udpeges til at vere funktioner pd nogle
eller akutpladser. sekretaerfunktion fastsaette en proce- kontakttilbud og eksisterende tilbud

Kommunerne kan
bede regionen om
hjeelp i akutte situ-
ationer. Driftsher-
rerne er behjzlpelige
i vanskelige situatio-
ner og tilbyder f.eks.
merindskrivninger,
hvis der er mulighed
for det.

til rddighed for
akutomrddet.

dure for Igsningen

af akutsituationer.
Hvis kommunen ikke
kan finde en lgsning,
er de gvrige kom-
muner og regionen
forpligtet til at hjelpe
med at Igse situ-
ationen.

Der er mulighed for,
at Det Administrative
Samarbejdsforum
kan nedsette et
akutudvalg i labet af
aftaleperioden.

der oprettes en
akut-vidensbank.
Kontakttilbuddene vil
kun fungere som et
sikkerhedsnet under
kommunerne.

Denne organisering
evalueres i 2008, sd
eventuelle &ndringer
kan skrives ind i ram-
meaftalen for 2009.

til alle mdlgrupper.
Driftsherren pd et
tilbud med akutbe-
redskab kan umiddel-
bart oprette

ekstra pladser,

hvis det bliver
ngdvendigt.
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Ingen af regionerne har brugt Socialministeriets model om nedsaettelse af et akutudvalg i sin direkte
form. Danske Regioner har saledes ogsa forud for udsendelsen af Socialministeriets bekendtgerelse
og vejledning argumenteret for, at forslaget om akutudvalg ikke skaber nogen konstruktiv lasning,
fordi det sandsynligvis vil resultere i en tung sagsbehandling og ikke fremme hurtige lgsninger. Det
skal i den forbindelse bemeerkes at der i Region Syddanmark er abnet mulighed for nedsaettelse af
et akutudvalg i lebet af aftaleperioden. | Region Midtjylland er der etableret en reekke kontakttilbud
med akutberedskab. Dette skal fungere som et sikkerhedsnet, hvis kommunerne ikke kan Igse alle
akutte opgaver. Generelt set leegger rammeaftalerne i hgj grad ansvaret for akutsituationerne over
pa kommunerne. Som det eneste sted oprettes i Region Sjeelland en koordinatorstilling pa akutomra-
det, der skal varetage at akutte situationer forlgber sa smidigt som muligt. Koordinatoren skal fun-
gere som kontaktperson og traeekke pa de faglige netvaerk og personer med specialviden inden for
hvert omrade. Dette er saledes den eneste region, der fra aftaleperiodens begyndelse har et centralt
organ til at handtere sadanne tilspidsede situationer. Der stilles krav om at rammeaftalerne redeger
for erfaringer med akutsituationer i den forlebne periode, og i Region Sjeelland har man her en enkel
indgang til at indsamle erfaringer, idet man planleegger at udfaerdige redegerelsen pa baggrund af
koordinatorens opgaver.

| Region Nordjylland har man udpeget en reekke tilbud til at have en akutfunktion og hjeaelpe i seerligt
vanskelige tilfeelde. | Region Midtjylland arbejder man med en lignende model og har udpeget nogle
sakaldte kontakttilbud. Af Region Nordjyllands rammeaftale fremgar det, at det forventes, at der er
den ngdvendige faglige kompetence pa de valgte tilbud, sa det ikke er ngdvendigt at indfere under-
beleegning.

| og med at ansvaret for akutsituationerne er sa decentraliseret, er man ngdt til at palaegge driftsher-
rerne et ansvar for at hjaeelpe mest muligt i vanskelige situationer. | Region Hovedstaden paleegges
driftsherrerne at tilbyde merindskrivninger, hvor det er muligt. | Region Sjeelland og i Region Midtjyl-
land udbredes ansvaret saerligt ved, at det preeciseres, at man som driftsherre har et todelt hensyn at
varetage. Man har for det forste et hensyn til brugeren, at vedkommende far den plads, der er behov
for. Men derudover har man ogsa et hensyn over for den kommunale sagsbehandler, sa denne ikke
skal bruge tid pa at ringe til mange forskellige institutioner for at finde en plads. | den forbindelse

er der i regionerne Sjeelland, Syddanmark og Midtjylland vedtaget et seet etiske spilleregler, der skal
geelde bade akutte situationer, venteliste og ledige pladser. Heri er det bl.a. indeholdt, at man har

et feelles ansvar i regionen for de saerligt vanskelige brugere. De etiske spilleregler i rammeaftalerne
for regionerne Sjeelland, Syddanmark og Midtjylland indeholder i udgangspunktet nogle ligelige
elementer. | Region Sjeellands spilleregler er det desuden eksplicit fastsat, at selvejende institutioner
med driftsoverenskomst, er forpligtet "i forhold til vanskelige brugere, der saledes ikke kan smides
ud, uden der er fundet en anden lgsning for pagaeldende”. Formalet med at vedtage sadanne etiske
spilleregler er naturligvis at begreense antallet af akutsituationer.



Ventelistesituationer

Bekendtgarelsen for loven om rammeaftaler indeholder i § 8, stk. 6 en bestemmelse om, at der skal
etableres et beredskab til at handtere ventelistesituationer. Der er i vejledningen ikke givet nogle lgs-
ningsforslag til dette punkt, sa regionerne har frie heender til at bestemme, hvordan denne bestem-
melse skal opfyldes.

Der kan overordnet beskrives tre funktioner, som en organisering af ventelisteberedskabet skal
handtere:

* Registrere og synliggere dels ventelister og dels ledige pladser for kommuner og borgere, bade
pa konkrete tilbud samt inden for en given malgruppe. Dette vil kunne fungere som grundlag for at
tilpasse behov for pladser med ledig kapacitet. Det kan i den forbindelse veere relevant at synliggere
akutpladser og -kapacitet.

¢ Videns- og planlaegningsgrundlag i forhold til behov for udvikling af nye tilbud, oprette nye pladser,
eller eventuelt aendre pladser, som ikke eftersporges.

¢ Aftale principper for optagelse af brugere fra ventelister.

Officielle ventelister kan kun omfatte borgere, der er visiteret af sin kommune til et tilbud. Kommu-
nerne kan herudover have kendskab til borgere, som eventuelt pa et senere tidspunkt vil fa behov for
et givet tilbud, eller borgere som er i eksisterende tilbud, men som skal nyvisiteres inden for en given
periode. Denne type informationer er vaesentlige for kommunen at inddrage i vurderingen af even-
tuelt kommende udviklingsbehov.

Det er i alle rammeaftalerne handlekommunens ansvar som den visiterende myndighed, at en borger,
der er blevet afvist til et tiloud, skrives pa venteliste. Ligeledes er udbyderen i alle rammeaftalerne tildelt
dispositionsretten over tilbuddets pladser. Tildelingen af pladsen skal dog felge den procedure, som er
foreskrevet i rammeaftalen. Dette betyder, at den borger, der har sterst behov for pladsen, skal tildeles
den. Dette hensyn skal nedvendigvis veje tungere end hensynet til f.eks. hvilken kommune, den pageel-
dende borger kommer fra. Hvis en kommune overtager et socialt tiloud, er den forpligtet til at lade
tilbuddet sta til radighed pa samme made, som hvis tilbuddet var forblevet i regionalt regi.

Tabel 23:
Venteliste-
situationer

Region Hovedstaden Region Sjaelland Region Syddanmark ~ Region Midtjylland Region Nordjylland

Det er den enkelte
kommunes ansvar
at lgse problemer
omkring ventelister.

Den kommende til-
budsportal forventes
anvendt af kommu-
nerne ved hdndtering
af ventetidspro-
blemer.

Etiske spilleregler for
akutte situationer,
ventelister og ledige
pladser. Nogle af de
etiske spilleregler er:

- Tidlig orientering

- Rettidig omhu og
grundig visitation

-Ingen brugere der
ikke tilhgrer mdl-
gruppen

- Et feelles ansvar for
vanskelige brugere

Forud for rammeaf
talen for 2008 arbej-
des der pd en mere
permanent model.

Ventelisten inddeles
i tre kategorier:

1. Brugere, der ikke
allerede har et
tilsvarende tilbud
2. Brugere, der alle-
rede har et tilbud,
men som gnsker et
andet.

3. Brugere som pd
sigt har behov for
et tilbud, men ikke
vil veere i stand til at
modtage det inden
for en given tids-
horisont.

Derudover indfares,
at ndr en borger har
stdet pd venteliste i

12 mdneder, skal

visitationen gentages.

Efter de samme
kriterier som Region
Syddanmark inddeler
man ventelisten i tre
grupper: a-, b-og c.

Der etableres en por-
tallgsning, som skal
fungere sidelgbende
med Tilbudsportalen
og synligggre ledig
kapacitet.

Etiske spilleregler til
at forebygge uba-
lancer:

- Information og
dialog

- Rettidig omhu

- Dynamiske kapa-
citetsjusteringer

- Brugerhensyn
- forud for drifts-
herrehensyn

- Felles ansvar

Et elektronisk
registreringssystem,
der skal supplere
Tilbudsportalen i
koordineringen af
ventelister og ledige
pladser. Der regi-
streres ogsd i dette
system med cpr-
numre, sd systemerne
ikke kgrer parallelt.
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Rammeaftalerne sigter mod at skabe nogle foranstaltninger, der tydeligger ventelistesituationen

i regionen fremfor at etablere et egentligt beredskab, sddan som bekendtgerelsens bestemmelse
foreskriver. Det vaesentlige for regionerne i forhold til ventelister er tydeligvis at skabe det bedst
mulige overblik over den lebende situation og mulige lgsninger for at nedbringe ventelisterne. Det er
derudover meget forskelligt, hvordan regionerne har valgt at lgse denne opgave. | to regioner, Region
Nordjylland og Region Midtjylland, oprettes i denne forbindelse portallgsninger, der skal lette dette
arbejde og fungere som et supplement til Tilbudsportalen. Det er i disse to regioner vurderet, at det
er ngdvendigt at supplere Tilbudsportalen for at tydeliggere antallet af ledige pladser og brugere pa
venteliste, da dette ikke fremgar af Tilbudsportalen. | Region Syddanmark og Region Midtjyllands ram-
meaftaler er det planlagt at skrive brugerne pa venteliste i tre forskellige grupper for bedre at kunne
overskue, hvor akut behovet er.

Rammeaftalerne i Region Sjaelland og Region Hovedstaden igangsaetter ikke nogen konkrete initia-
tiver for at imedekomme kommende problemer omkring ventelister. | Region Sjeelland forsgger man
ved hjaelp at et saet etiske spilleregler at etablere en kultur, hvor man tager et feelles ansvar for at lase
problemerne. Man vil i aftalearet arbejde pa at finde en mere permanent model. | Region Hovedstaden
vurderer kommunerne, at man ikke behgver nogen redskaber udover Tilbudsportalen.

Man har i flere af rammeaftalerne gjort sig klart, at ventelistesituationer er mere sandsynlige inden
for bestemte malgrupper. For Region Hovedstaden udtrykkes det, at fokus omkring nedbringelse af
ventelister skal ligge pa degntilbud og aflastningspladser, da det forventes, at gvrige tilbud i hejere
grad kan regulere kapaciteten. | Region Midtjylland forventes det, at der ligger den starste risiko for
ventelisteproblemer pa tilbud til bern og unge med sociale eller adfeerdsmaeessige problemer. Dette er
et kommunalt ansvarsomrade, men kommunerne i Region Midtjylland har valgt at lade omradet veere
omfattet af rammeaftalen.

Ledige pladser

Med rammeaftalerne er udbyderne forpligtet til at administrere det enkelte tilbud til alles bedste.
Herunder harer ogsa, at det er vigtigt, at driftsherren hurtigst muligt far synliggjort, hvis der er ledige
pladser pa institutionen. Dette vil ogsa naturligt veere i udbyderens interesse, da en laengerevarende
underbelaegning vil belaste budgettet.

En god og lgbende udveksling af information vedrerende tilbud og efterspergsel vil bidrage til at
synliggere ledig kapacitet. Den prioritering af etablering og udbygning af faglige netveaerk inden for
hver malgruppe, som udtrykkes i fire af rammeaftalerne, vil sandsynligvis ogsa have en gavnlig effekt
i forhold til at udbrede kendskabet om ledige pladser og kan derigennem effektivisere udnyttelsen af
tilbuddene.

Ansvaret for at mindske antallet af ledige pladser placeres altsa i alle rammeaftalerne primeert pa drift-
sherrerne. Og i denne sammenhaeng har man et ansvar for at melde ud sa tidligt s muligt og ggre op-
maerksom pa den ledige kapacitet. | den forbindelse er driftsherrerne i nogle af rammeaftalerne givet
nogle instrumenter, som ogsa blev omtalt i afsnit syv om ventelistesituationer. | Region Midtjylland og i
Region Nordjylland er det tanken, at alle udbydere gor brug af den elektroniske Igsning til at offentlig-
gore ledige pladser. | Region Hovedstaden har kommunerne valgt at gere brug af Tilbudsportalen til
dette formal. | Region Syddanmark er det aftalt, at antallet af synlige pladser skal synliggeres, ved at
kommunerne en gang i kvartalet indberetter forbrugs- og visitationsoplysninger. Det aftales senere,
hvordan oplysningerne i praksis skal handteres. Det er tanken at oplysningerne skal give et overblik
over udbuddet og efterspergslen generelt. | Region Sjeellands og Region Midtjyllands rammeaftaler er
det hensigten, at de etiske spilleregler ogsa skal smidiggere samarbejdet kommunerne imellem og mel-
lem kommunerne og regionen og medvirke til at kapaciteten lgbende tilpasses.



Udviklingslinier

og fokusomrader

- for tilbud pa det sociale og
socialpsykiatriske omrade

Rammeaftalerne skal ifelge bekendtgerelsen indeholde en vurdering af foregaende ars aftale og
udmgntningen heraf samt en redegearelse af de erfaringer, man har draget i aftalearet. Samtidigt skal
ogsa samarbejdet mellem regionsradet og kommunalbestyrelserne i regionen beskrives. P4 baggrund
heraf skal rammeaftalen fastleegge nogle langsigtede udviklingstendenser for regionens socialomrade
og beskrive, hvilket udviklingsansvar regionsradet har i forhold til ogsa i fremtiden at kunne tilbyde de

ydelser, der efterspgrges.

Eftersom disse rammeaftaler er de forste af deres art, har det naturligvis ikke vaeret muligt at evaluere
nogen forudgdende aftaler, ligesom der heller ikke er nogle tidligere erfaringer omkring samarbejdet
om rammeaftalen at beskrive. Fokus i rammeaftalernes afsnit om udvikling retter sig derfor dels mod

det fremtidige samarbejde omkring rammeaftalerne, og dels mod de udviklingsbehov, som kommu-

nerne har peget pad i de kommunale redegegrelser.

Tabel 24: Udviklingslinier for regionens tilbud pd det sociale og socialpsykiatriske omrdde

Region Hovedstaden Region Sjaelland Region Syddanmark ~ Region Midtjylland Region Nordjylland
Man analyserer i Det undersgges, pd Der er udvalgt 12 Der er udvalgt fire Der er udvalgt otte
2007, hvor der kan hvilke omrdder der fokusomrdder: fokusomrdder: fokusomrdder:
forventes hhv. gget er behov for gget
og reduceret efter- kapacitet eller ud- - Greenseoverskri- - Dyre s@rforanstalt- | - Handicappede
spargsel i fremtiden. | vikling af tilbuddene. | dende barn og unge | ninger barn og unge inkl.
Der er serlig med sociale vanske- | - Barn og unge - sindslidende
opmarksomhed Der er fastlagt ligheder samspil med - Specialbagrnehaver
pd folgende omrdder: | falgende udviklings- | - Unge med autisme psykiatriomrddet - Specialbgrnehjem

linier: - Udviklingsham- - Kapacitetsvurdering | - Fysisk handicappede
- Autisme 1. Uzndret udbuds- mede svert anbrin- vedrgrende tilbud til | inkl. hjerneskadede
- Erhvervet hjerne- niveau gelige fysisk handicappede | - Sindslidende
skade 2. lgangsatning af - Udviklingshaem- - Udredning ved- - Misbrugsomrddet
- Sindslidende konkrete mede med psykia- rgrende kommuni- | - Voldsramte kvinder
udviklings- og trisk overbygning kationsomrddet - Hijemlgseomrddet
analyseprojekter samt sveert psykisk
3. Netvaerksdannelse | syge udviklings-
4. Andre initiativer hemmede
- Udviklingsham-
mede med dom
- Unge udviklings-
hemmede
- Senhjerneskadede
- Seerligt vanskeligt
stillede sindslidende
- Personlighedsfor-
styrrede
- Spiseforstyrrede

- Kommunikations-
og hjelpemiddel-
omrddet

- Specialundervisning
pd Fredericiaskolen
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Set i lyset af at rammeaftalerne betegner 2007 som et indkaringsar, er det relativt ambitigse ud-
viklingsaktiviteter, der er planlagt for aftalearet. Alle rammeaftalerne planleegger at bruge ressourcer
pa at udvikle de udbudte tilbud, og i Syddanmark, Midtjylland og Nordjylland har regionsradene

og kommunalbestyrelserne i feellesskab fastsat, hvilke typer tilbud der skal udvikles i 2007. | Region
Hovedstaden og Region Sjeelland er det for 2007 planlagt at analysere, hvilke omrader der har behov
for en udviklingsindsats. Generelt set forventer kommunerne, som tidligere naevnt, kun sma udsving

i efterspgrgslen efter pladser i 2007 og langt pa vej forventes der, at man fortsaetter med den samme
kapacitet som aret for. | de tre vestdanske regioner, hvor man har valgt nogle konkrete fokusomrader,
har man i nogle tilfeelde valgt malgrupper, hvor man pa lidt leengere sigt forventer en gget efter-
sporgsel. Derudover er malet med de regionale udviklingslinier i hgj grad at hgjne den faglige kvalitet
pa bestemte tilbud - altsad at fremme en kvalitativ udvikling af tilbuddene for udvalgte malgrupper.

Der er en vis variation i, hvordan arbejdet med fokusomraderne skal fgres ud i livet. Rammeaftalen for
Region Nordjylland er laengst fremme med at strukturere arbejdet. Der er her udvalgt en tovholder
for hvert omrade, som har ansvar for arbejdet og som afrapporterer til Kontaktudvalget. Tovholderen
skal samarbejde med de relevante faglige netveerk, som nedseettes til en reekke malgrupper. | Region
Syddanmark afholdes primo 2007 en temadag, hvor fokusomraderne skal draftes. For de fleste foku-
somrader i denne rammeaftale er det planen, at der skal nedsaettes en tveergdende arbejdsgruppe.
De naermere behov for udvikling hos den enkelte malgruppe er beskrevet i rammeaftalen, men den
konkrete udfgrelse planleegges altsa i aftaleperioden. Rammeaftalen for Region Midtjylland har
endnu ikke struktureret arbejdet med fokusomraderne. Den administrative styregruppe vil behandle
de enkelte fokusomrader i 2007 med henblik pa en konkret vurdering af mulighederne for at iveerk-
seette feelles tiltag i Region Midtjylland.

Bruger- og
paragrendeinddragelse

Rammeaftalen skal indeholde en beskrivelse af de principper for bruger- og pargrendeinddragelse, der
leegges til grund for det enkelte tilbud. Desuden skal kommunalbestyrelsen efter Servicelovens § 16
sarge for, at brugerne far indflydelse pa tilretteleeggelsen og udnyttelsen af de tilbud, de benytter.

Tabel 25: Bruger- og pdrgrendeinddragelse

Region Hovedstaden Region Sjelland Region Syddanmark = Region Midtjylland Region Nordjylland
Det hidtidige bruger- | Den enkelte drifts- Der nedsettes Den enkelte drifts- Den enkelte drifts-
og pdrgrendearbejde | herre beslutter, bruger-og pdrgren- herre fastsatter herre fastsatter
pd tilbuddene videre- | hvordan der arbej- derdd pd de tilbud, rammerne for bruger- | rammerne for bruger-
fores. des med bruger- og hvor det er hen- og pdrgrendeind- og pdrgrendeind-

pdrgrendeinddragel- | sigtsmassigt. dragelsen. dragelsen.
se i forbindelse med
det enkelte tilbud. Brugerorganisationer | Der afholdes en Kommunerne og

Det overvejes, hvor-
dan brugere og
pdrgrende kan ind-
drages i arbejdet
omkring neste
rammeaftale.

inddrages i arbejdet
omkring naeste
rammeaftale.

konference mhp.
at inddrage bruger-

organisationer i arbej-

det omkring naeste
rammeaftale.

regionen afholder
en temadag mhp.
at inddrage bruger-
organisationer i
arbejdet omkring
naste rammeadftale.



Der er i de fleste regioner enighed mellem region og kommuner om, at et godt samarbejde med bru-
ger- og pargrendeorganisationer er omdrejningspunktet for at forbedre indsatsen pa det sociale om-
rade. Rammeaftalerne udtrykker saledes gnsker om et abent og tillidsfuldt samarbejde med brugere

og pargrende. Kun rammeaftalen for Region Hovedstaden har ikke naevnt dette omrade.

Nar det kommer til de konkrete bestemmelser for brugerinddragelsen pa de enkelte tilboud, kommer
rammeaftalerne derimod ikke frem til noget handgribeligt og leegger i hgj grad ansvaret over pa den
enkelte driftsherre.

Der udtrykkes ogsa enske om at inddrage brugere og pargrende pa det politiske plan. | henhold til
udformningen af rammeaftalerne og fastsaettelsen af udviklingslinier pa socialomradet har der op til
indgaelsen af denne rammeaftale imidlertid ikke veeret nogen vaesentlig inddragelse af brugerne. |
alle rammeaftaler, undtagen Region Hovedstadens, planleegges det i hgjere grad at inddrage bruger-
organisationerne i udformningen af naeste ars rammeaftale. Der er i Region Midtjyllands og Region
Nordjyllands rammeaftaler taget initiativ til arrangementer, der skal fremme dialog mellem brugeror-
ganisationerne og politikerne. | Region Midtjylland vil der pa regionsplan fra neeste ar blive afholdt en
arlig konference, hvor bruger- og parerendeforeninger og de lokale handicaprad vil blive indbudt til
dialog. | Region Nordjylland vil der, som et feelles arrangement med kommunerne og regionen, blive
afholdt en temadag for at skabe dialog med brugerorganisationerne og for at planleegge, hvordan
brugerorganisationerne kan inddrages i arbejdet med naeste ars rammeaftale. | Region Syddanmarks
er det i kredsen af rammeaftaleparter aftalt at afholde en faelles temadag primo februar 2007 med
bruger- og parerenderepraesentanter. | Region Sjeelland overvejer Kontaktudvalget i aftaleperioden et
forslag til, hvordan politiske og administrative beslutningstagere kan inddrage brugere og parerende
i udformningen af den naeste rammeaftale.

Endelig tildeles bruger- og parerendeorganisationerne en plads i de Regionale Udviklingsrad. Det

er et rad, som skal nedseettes i hver region og i en fire-arig overgangsperiode overvage udviklingen
pa det sociale omrade. Kommunalbestyrelser og regionsrad sender redeggrelser for udviklingen pa
socialomradet og specialundervisningsomradet til udviklingsradet, som sa udarbejder en rapport til
Socialministeriet. Det skal i den forbindelse bemeerkes, at Danske Regioner har opfordret regionerne
til, at der i hver region oprettes et regionalt kontaktforum, hvor forhold af betydning for handi-
cappede vedrgrende den regionale virksomhed kan droftes.

Koordinering af de

lands- og landsdels-
dxkkende

For de mest specialiserede lands- og landsdelsdaekkende tilbud skal regionerne i feellesskab aftale
en koordinering, ifalge bekendtggrelsens § 11. Dette sker med baggrund i, at tilbuddene skal kunne
benyttes tvaerregionalt. Den region, der star som driftsherre pa det enkelte lands- og landsdelsdaek-
kende tilbud, skal formidle antallet af pladser og taksten for det kommende ar til alle de kommuner,
hvis borgere har adgang til tilbuddet.

De lands- og landsdelsdeekkende tilbud udgeres af specialundervisningstilbud, sociale tilbud og
sikrede afdelinger til unge. Formalet med den faelles koordinering er at sgrge for, at der til stadighed
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er det ngdvendige antal pladser pa landsplan, samt at regionerne gensidigt kan aflaste hinanden.
Safremt en kommunalbestyrelse har overtaget et af de omhandlende tilbud, overtager kommunen
ogsa koordineringsforpligtelsen.

De lands- og landsdelsdeekkende tilbud daekkes dels via takstfinansiering, dels via objektiv finansie-
ring efter naermere bestemte kriterier. Taksten for disse institutioner kan ifglge Servicelovens § 174
ikke reguleres i den enkelte rammeaftale. Dette er fastsat med baggrund i, at tilbuddene benyttes
tvaerregionalt, og taksterne vil derfor afspejle en feelles kommunal interesse. Samtidig er tilbuddene
meget specialiserede og kan derfor ikke umiddelbart substitueres med kommunernes egne eller

private tilbud.

Tabel 26: Lands- og landsdelsdakkende tilbud med Folkeskoleloven og Lov om Specialundervisning for voksne som lovgrundlag

Region Hovedstaden/

Driftsherre Kgbenhavns kommune | Region Sjzlland Region Syddanmark Region Nordjylland
Institutionsnavn Geelsgdrdskolen Synscenter Refsnas | Nyborgskolen Aalborgskolen
Pladsantal 98 107,2 70 191
Institutionsnavn Barneklinikken Fredericiaskolen Dgvblindecentret
Pladsantal 112 68
Institutionsnavn Skolen pd Kastelsvej
Pladsantal 125

L Instituttet for Blinde
Institutionsnavn og Svagsynede
Pladsantal

Social- og specialundervisningsomradet
Malgrupperne til tilbuddene er fysisk og psykisk handicappede - herunder synshandicappede, hore-
handicappede og bade syns- og hgrehandicappede. Indholdet i tilbuddene kan eksempelvis veere
dagtilbud, specialradgivning og specialundervisning - evt. tilrettelagt som et kostskoleophold.

Den mellemregionale koordinering indebeerer, at regionsradene samordner kapaciteten og sammen-

seetningen af tilbuddene samt storrelsen af taksterne.

Tabel 27: Lands- og landsdelsdakkende tilbud med Serviceloven som lovgrundlag

Region Hovedstaden/

Driftsherre Kgbenhavns kommune = Region Sjelland Region Syddanmark Region Nordjylland
Institutionsnavn Center for dove Synscenter Refsnas Fredericiaskolen Aalborgskolen
Pladsantal 178 107,2 112 191
Institutionsnavn Barneklinikken Filadelfia Dgvblindecentret
Pladsantal 19,5 68

Institutionsnavn

Instituttet for Blinde
og Svagsynede

Pladsantal




Sikrede afdelinger

Sikrede dggninstitutioner er karakteriseret ved, at de omfatter mindst én sikret afdeling, der er
god-kendt af Socialministeriet til at have yderdgre og vinduer konstant aflast. En sikret dggnin-
stitution kan besta af bade dbne og sikrede afdelinger.

Born og unge, som placeres i sikrede afdelinger, skal opfylde betingelserne herfor i Socialministeriets
bekendtgerelse om magtanvendelse over for bgrn og unge, der er anbragt uden for hjemmet.
Opholdet sker med baggrund i Servicelovens § 67 stk. 3 og kan vaere begrundet i en af fglgende
arsager:

¢ Farlighed

¢ Paedagogisk observation

¢ Laengerevarende behandlingsforlgb

® Opholdet treeder i stedet for varetaegtsfeengsling

¢ Opholdet sker som led i en afsoning, nar visse betingelser er opfyldt

¢ Opholdet er led i en idemt ungdomssanktion

¢ Unge udlaendinge under 15 ar uden lovligt ophold anbringes pa en sikret afdeling.

Der skal ske en landsdaekkende koordinering af de sikrede afdelinger for bgrn og unge samt den
sikrede boform Kofoedsminde, der med baggrund i Servicelovens § 108 stk. 6 huser voksne udviklings-
haemmede med dom til anbringelse pa en sikret afdeling. Regionerne foretager derfor en samlet
vurdering af daekningen med sikrede afdelinger, herunder om der er behov for etablering af nye
tilbud. Desuden vurderes kvaliteten i de eksisterende tilbud, og regionerne aftaler indbyrdes udviklin-
gen af savel kvalitet som kvantitet i overensstemmelse med kommunernes behov.

Tabel 28: Oversigt over institutioner med sikrede afdelinger for barn og voksne

Region Hovedstaden/

Driftsherre Kagbenhavns kommune = Region Sjelland Region Syddanmark Region Midtjylland
Institutionsnavn Solager Kofoedsminde Egely Grenen
Pladsantal 26 32 20 15
Institutionsnavn Senderbro Stevnsfortet Koglen
Pladsantal 16 10 10
Institutionsnavn Bakkegdrden
Pladsantal 19

De lands- og landsdelsdeekkende tilbud er meget generelt beskrevet i rammeaftalerne. Der er kun
inkluderet de formelle retningslinier for tilbuddene. Ingen af rammeaftalerne beskriver konkret, hvor-
dan tilbuddene skal koordineres eller udvikles.
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Udviklingsplaner
for institutioner
med over

Ifolge bekendtgerelsens § 10 skal kommunalbestyrelser og regionsrad udarbejde en udviklingsplan
for de botilbud efter Servicelovens § 107-110 med over 100 pladser, som de har ansvaret for. Det er
imidlertid kun i rammeaftalerne for Region Syddanmark og Region Midtjylland, der er udarbejdet
sadanne udviklingsplaner. | rammeaftalen for Region Nordjylland er det anfert, at der i 2007 vil blive
udarbejdet en udviklingsplan for institutionen Sedisbakke og at denne vil blive indarbejdet i ram-
meaftalen for 2008. | rammeaftalerne for Region Hovedstaden og Region Sjaelland er dette omrade
ikke neevnt.

| rammeaftalen for Region Syddanmark er institutionerne Ribelund og Strandveenget behandlet. |
rammeaftalen for Region Midtjylland er institutionerne Selund og @stervang behandlet. Beskrivelsen
af alle fire institutioner koncentrerer sig samlet set om at tydeliggere, hvordan institutionen sigter
mod at opfylde den enkelte beboers individuelle behov. Dette vedrgrer flere omrader. For organiser-
ingen af institutionerne geelder det, at man sigter mod at samle beboerne i mindre enheder. | socialfa-
gligt ojemed geelder det, at man sigter mod et teet samarbejde med beboerne med respekt for det en-
kelte menneske. Endelig skal de fysiske rammer ogsa tilpasses den enkelte beboer, sdledes at brugerne
i hojere grad bor i en selvstaeendig bolig. | rammeaftalen for Region Syddanmark er det planen pa sigt
at nyopferte og renoverede lejligheder i disse institutioner skal indrettes efter almenboligloven.

Rammeaftalen - et
spandende redskab

| dette afsnit praesenteres de indsatsomrader, som regionsradene og kommunalbestyrelserne er
blevet enige om at skrive ind i rammeaftalen pa trods af, at de ikke optraeder i bekendtgerelsen.
Flere af rammeaftalerne indeholder en del gvrigt aftalestof, som det ikke er et krav at aftalen
behandler. Her har man valgt nogle temaer, som man internt i regionen og kommunerne har et
gnske om at seette pa dagsordenen. Der fokuseres i dette afsnit pa tveergdende projekter og
udviklingstiltag, som involverer en starre gruppe tilbud.



Tabel 29: @vrigt aftalestof

Region Hovedstaden

Region Sjelland

Region Syddanmark

Region Midtjylland

Region Nordjylland

Det foreslds, at der

Der etableres et

Der eriregionen et

Der eriregionen et

Der eriregionen et

udvikles en lands- fagligt netvaerk gnske om i fal- gnske om i fal- gnske om i fal-
daekkende dokumen- | mellem driftsherrerne| lesskab at styrke den | lesskab at styrke den | lesskab at styrke den
tationsstandard, der | pd hvert omrdde. praksisorienterede praksisorienterede praksisorienterede

kan bruges i forbin-

forskning, evaluering,

forskning, evaluering,

forskning, evaluering,

delse med dokumentation og dokumentation og dokumentation og

Tilbudsportalen og kvalitetsudvikling. kvalitetsudvikling. kvalitetsudvikling.

i de oplysninger, der

offentliggares om Arbejde for at fast- Arbejde for at fast- Arbejde for at fast-

det enkelte tilbud. holde og udbygge de | holde og udbygge de | holde og udbygge de
faglige netveerk. faglige netveerk. faglige netveerk.
Et tveerfagligt samrdd | Et kommunalt ledet Et tveerfagligt samrdd
om domfeldte ud- samrdd om dom- om domfeldte ud-
viklingsha@mmede. faldte udviklingshaem-| viklingshaemmede.

mede.

Det Administrative

Feelleskommunale

Samarbejdsforum retningslinier for
drgfter, hvorvidt der kriminalpraeventivt
er uddannelsesbehov, tilsyn

som hensigtsmeessigt
kan lgses i feellesskab.

Der er til en vis grad sammenfald mellem de temaer, som rammeaftalerne behandler under det
avrige aftalestof. Naesten alle rammeaftaler naevner pa et tidspunkt, at det er vigtigt at gore en ind-
sats for at bevare og udbygge de eksisterende netvaerk pa socialomradet for at forhindre, at

de nuveerende faglige miljeer og den faglige sparring mellem tilbuddene forsvinder. Kun Region
Hovedstaden bergrer ikke dette omrade. Det er meget logisk, at man i de fleste rammeaftaler har set
et behov for, at netveerkene bevares og styrkes, i og med at hele myndighedsansvaret og mange
driftsopgaver med kommunalreformen overgar fra amter til kommuner. | Region Nordjylland skal Den
Administrative Styregruppe beslutte, hvordan det sikres, at der allerede i 2007 etableres faglige net-
veerk for alle relevante malgrupper. | Region Syddanmark er regionen tovholder og administrator for
de fleste af netveaerkene, mens kommunerne er tovholder for et mindre antal netvaerk. Der er nedsat
en arbejdsgruppe, der skal sikre, at netveerkene fortseetter og udvikles. | Region Midtjylland er arbe-
jdet med de faglige netveerk endnu ikke struktureret, men ogsa her vil man i den nye struktur prior-
itere, at tilbuddene kan indga i netveerk med andre tilbud. Man laegger her op til, at netveerkene ogsa
skal etableres bredere, eftersom man planlaegger at der skal netvaerkes bade pa lokalt, regionalt og
tveerregionalt plan for dermed at hgjne kvaliteten af de udbudte tilbud. Der laegges i Region Sjeelland
op til en mindre udbygget netveerksmodel, eftersom der her foreslas et netveerk mellem de enkelte
driftsherrer. Inden for hvert opgaveomrade etableres et fagligt netvaerk mellem driftsherrerne, som
felger udviklingen og kapaciteten med henblik pa justeringer i kommende rammeaftaler.

| de tre vestdanske regioner er det i rammeaftalen aftalt, hvor mange malgrupper der etableres net-
veerk for. | Region Syddanmark etableres eller viderefares ni netveerk, i Region Midtjylland arbejdes
med seks faglige netveerk, mens det i Region Nordjylland er tanken, at der etableres 11 netveerk. Det
er altsa tydeligt, at bevarelsen af netveerkene er et omrade, som regionerne og kommunerne har set
som meget vigtigt at prioritere og gare opmaerksom pa i rammeaftalerne.

En del af hensigten med at satse pa de faglige netveerk kan veere at sikre en ensartet dokumenta-
tionsstandard. Dette er f.eks. beskrevet i Region Nordjyllands rammeaftale. Det vil fremover vaere
nadvendigt for driftsherrerne at kunne dokumentere, hvad deres sociale tilbud indeholder i relation
til pris, kvalitet, serviceniveau, indsats, resultater og faglighed. | fremtiden vil der veere en hgj grad af
markedsvilkar pa det sociale omrade og for at handlekommunerne kan sammenligne, hvad de reelt
far for pengene pa de forskellige tilbud, er det nedvendigt med en feelles standard. Et godt overblik
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over de forskellige tilbuds indhold vil ogsa veere meget brugbart for socialomradets gvrige interes-
senter, sdsom politikere, brugere og paregrende. Region Nordjylland har vedtaget, at koordineringen
af en feelles dokumenterings- og indberetningsmetode for regionen skal ledes af den administrative
styregruppe.

Et andet formal med at prioritere fastholdelsen af de faglige netvaerk kan ogsa veere at veegte
kvalitetsudviklingen og evalueringen i regionen. Arbejdet med kvalitetsudvikling og evaluering er
naevnt i de tre vestdanske rammeaftaler. Der tales i denne forbindelse om stgrre tveergaende pro-
jekter. Den lgbende udvikling af det enkelte tilbud skal arrangeres af driftsherren og betales over
taksterne. For Region Midtjylland nsevnes en reekke forskningsprojekter og undersggelser, som man
leegger stor vaegt pa at fortseette og udvikle. Region Nordjylland fremhaever iseer medlemskabet af
JYFE? som en vigtig del af dette arbejde. Man gnsker herigennem at sikre en prioritering af evaluer-
ing, dokumentation, kvalitetssikring og faglig udvikling. Samtidig er det ogsa planen at medlemska-
bet skal give adgang til deltagelse i forsknings- og udviklingsprojekter. | Region Syddanmark skal
Det Administrative Samarbejdsforum vedtage, hvordan opgaverne omkring kvalitetsudvikling og
evaluering bliver varetaget.

| Region Syddanmark, Midtjylland og Nordjylland har regionen og kommunerne vedtaget i feellesskab
at nedseette et samrad med henblik pa at udtale sig vejledende om sanktionsformer for udviklings-
hammede lovovertreedere over for anklagemyndigheder og domstole. | Region Midtjylland foreslas
der et kommunalt ledet samrad. Her er det fastsat, at udgifter til samradet i forste omgang finan-
sieres over taksterne for tilouddene til de domsanbragte. | Region Nordjylland er det vedtaget, at der
som led i rammeaftalen dreftes nogle feelles retningslinier for de kommunale kriminalpraeventive til-
syn. Tilsynet har til formal at sikre, at den demte ikke begar ny kriminalitet og at dommens preemisser
og vilkar overholdes. | Region Syddanmark er der nedsat en arbejdsgruppe til at udarbejde forslag til
en konkret model for samradsfunktionerne. Rammeaftalerne for bade Region Syddanmark og Region
Nordjylland planlaegger at inddrage NDU's # standarder i arbejdet med domfaeldte udviklingshaem-
mede.

Det er i alle rammeaftalerne driftsherrens ansvar at videreuddanne personalet pa tilbuddet og ved-
ligeholde de faglige kompetencer. Det skal bemaerkes, at man i Region Syddanmarks rammeaftale
har beskrevet, at man vil forsege at lave tveergaende uddannelsestiltag i feellesskab.

| Region Hovedstadens rammeaftale udtrykkes der, under afsnittet om det fremadrettede perspek-
tiv, oenske om, at man udvikler sig mod at have en bred vifte af tiloud, bade for at kunne modsvare
specialiserede behov, og fordi visitationen og tildelingen af pladser vil vaere betydeligt lettere, hvis
tilbouddene komplementerer hinanden. Man skriver dette i rammeaftalen for at fremme den tanke,
at de forskellige myndigheder og tilbud skal arbejde pa at samarbejde til alles bedste, fremfor at se
hinanden som konkurrenter.

3 |YFE, JYsk socialForsknings- og Evalueringssamarbejde er etableret pd initiativ fra Nordjyllands, Viborg og Arhus amter. Mdlet for samar-
bejdet er at bygge bro mellem forskningsfeltet, evalueringsfeltet, praksisfeltet og uddannelsesstederne.

“NDU, amternes Netvark vedrgrende Domfaldte Udviklingsh&@mmede, har bl.a. til opgave at udvikle metoder, der kan hagjne kvaliteten i
arbejdet med kriminelle udviklingsh&@mmede og rddgive personale i botilbud med domfaldte.



Specialundervisning

Hvordan
specialundervisning
er inddraget

i
rammeadftaler

| Socialministeriets vejledning for rammeaftaler hedder det i pkt. 22: | det omfang det sociale omrade
har snitflader eller sammenhaeng til andre ressortomrader som f.eks. specialundervisningsomradet,
ber dette beskrives i rammeaftalen. Rammeaftalen pa specialundervisningsomradet kan f.eks. indga
som bilag til rammeaftalen pa det sociale omrade og det almene eldreboligomrade.

Specialundervisning omfatter:

¢ lands- og landsdelsdeekkende undervisningstilbud i henhold til § 20, stk. 3 i lov om folkeskolen

¢ lands- og landsdelsdaekkende undervisningstilbud i henhold til § 1, stik. 2 i lov om specialunder-
visning for voksne

¢ undervisningstiloud for tale-, hare- eller synsvanskeligheder i henhold til § 1, stk. 3 i lovom
specialundervisning for voksne

| rammeaftalen for specialundervisningsomradet skal de regionalt drevne undervisningstilbud
beskrives. Ifalge bekendtgarelsen for specialundervisning § 5-6 skal rammeaftalen indeholde oplys-
ninger om regionsradets forpligtelser pa specialundervisningsomradet, det samlede antal pladser som
udbydes og takster for kommunalbestyrelsernes keb af pladser.

Specialundervisningen har hidtil veeret udbudt og finansieret af amterne efter det konkrete undervis-
ningsbehov, der kunne konstateres. Undervisningsinstitutionerne har typisk selv staet for visitationen
ud fra de landsdeekkende regler og lokalt fastsatte supplerende prioriteringer. Ansvaret for denne
visitation overgar nu til den enkelte kommune.
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| rammeaftalen for specialundervisningsomradet skal de regionalt drevne undervisningstilbud
beskrives. Ifalge bekendtgerelsen for specialundervisning § 5-6 skal rammeaftalen indeholde oplys-
ninger om regionsradets forpligtelser pa specialundervisningsomradet, det samlede antal pladser
som udbydes og takster for kommunalbestyrelsernes keb af pladser.

Specialundervisningen har hidtil veeret udbudt og finansieret af amterne efter det konkrete undervis-
ningsbehov, der kunne konstateres. Undervisningsinstitutionerne har typisk selv staet for visitationen
ud fra de landsdaekkende regler og lokalt fastsatte supplerende prioriteringer. Ansvaret for denne
visitation overgar nu til den enkelte kommune.

Der geelder i udgangspunktet de samme takstprincipper for de lands- og landsdelsdaekkende tilbud

pa specialundervisningsomradet som pa socialomradet, dog med den forskel at taksten her reduceres
med en objektiv finansiering pa f.eks. 10 pct. af taksten, som betales af de kommuner, der har adgang
til tilbuddet. For tale-, here- og synsomradet har man som oftest valgt en abonnementsordning, fordi

der her ofte er tale om kortere forleb med radgivning og instruktion og det gor det vanskeligt at
fastsla det ngdvendige antal pladser ved arets begyndelse. Abonnementsordningen tager udgangs-
punkt i den model der i KL og ARF’s feelles vejledning kaldes "Betaling for forventet forbrug ved arets
begyndelse”. For at skabe budgetsikkerhed for udbyderen skal kommunerne her pa forhand tegne
abonnement pa et antal pladser og betale for dem, uanset om de anvendes eller ej. | de tilfeelde,
hvor der er valgt en abonnementsordning, kan tilbuddene ikke benyttes uden om denne ordning.

Tabel 30: Specialundervisning

Region Hovedstaden

Region Sjelland

Region Syddanmark

Region Midtjylland

Region Nordjylland

Der tilbydes i regionen
specialundervisning

for:

- Voksne med gene-

relle funktionsned-

seettelser - herunder

den sarlige ung-

domsuddannelse

som overbygning til

specialundervisningen

til skolebgrn

- Voksne med speci-
fikke funktionsned-
seettelser, herunder
verkstedsunder-
visning

- Sindslidelser og
erhvervede hjerne-
skader/ senhjerne-
skader

- Specialundervisning
til hare-, syns- og
talehandicappede/
kommunikations-
centre

Den eksisterende
kapacitet viderefgres
i2007

Der udvikles visita-
tions- og rapporte-
ringssystemer og
saettes fokus pd
mdlsaetninger,
kvalitetskriterier
og principper for
evaluering.

Den eksisterende
kapacitet viderefgres
i 2007.

Regionen har to
lands- og landsdels-
dekkende tilbud med
specialundervisning.

For begge undervis-
ningstilbud galder
det at man pd lengere
sigt forventer en
vigende efterspgrgsel.

Regionen driver et
enkelt dogntilbud med
specialundervisning,
resten af tilbuddene er
overgdet til kommu-
nerne

Den eksisterende
kapacitet viderefgres
i 2007.

Med afsaetide
amtslige erfaringer
omkring udviklings-
behov i forhold til
mdlgrupperne er
kommunerne og
Region
Nordjylland enige
om, at der er behov
for en nermere
udredning og
belysning af
udviklingsten-
denserne, som
grundlag for
eventuelle senere
udviklingstiltag.

Konstruktionen af rammeaftalerne for specialundervisningsomradet er i alle regionerne sadan, at
de generelle principper og beskrivelser fra rammeaftalen pa det sociale og socialpsykiatriske omrade
ogsa geelder her. Det er sdledes primaert konkrete tilbud, finansieringsprincipper og fokusomrader,
man interesserer sig for i afsnittet eller bilaget om specialundervisning.



Der er imidlertid stor forskel pa, hvor omfattende specialundervisningen er beskrevet i de forskellige
rammeaftaler. Region Midtjyllands rammeaftale praesenterer kun ganske kort det ene tilbud, som
regionen skal drive pa specialundervisningsomradet. Det drejer sig om Kildebjerget, som er et kost-
skoletilbud med vidtgaende specialundervisning og et socialpaedagogisk tilbud til elever i 9. og 10.
klasse, med mulighed for 1-2 ekstra ar. Derudover driver regionen og kommunerne en raekke tiloud
pa kommunikationsomradet. | Region Sjeelland og Region Hovedstadens rammeaftaler praesenteres
specialundervisningsomradet og det berettes, at man viderefgrer den eksisterende kapacitet i 2007
og venter til rammeaftalen for 2008 med at tage stilling til behovet for kapacitetsaendringer. | Region
Hovedstadens udtrykkes det saledes: "Kommunernes behovsvurderinger er praeget af, at der endnu
ikke er tilstreekkeligt kendskab til omradet og statistikken pa omradet er ikke faerdigudviklet, sa den
svarer til kommunernes planlaegningsbehov. Det foreslas derfor, at kapaciteten videreferes i 2007, og
der udvikles hensigtsmaessige visitations- og rapporteringssystemer..."”. | Region Syddanmarks ram-
meaftale behandler man i et bilag forst de formelle bestemmelser for specialundervisningen og giver
derefter en karakteristik af institutionerne for hver malgruppe og de forventede behovsaendringer. |
Region Nordjylland har man taget en stor del af den generelle del fra rammeaftalens hoveddel med
over i en sarskilt rammeaftale for specialundervisningen. Man planlaegger her at fortseette med uaen-
dret kapacitet i 2007, men kommer afslutningsvis med en praesentation af alle tilbud pa omradet.

Som det fremgar af ovenstaende afsnit har langt stersteparten af kommunerne har valgt at overtage
tilbuddene og fortseette med den nuvaerende kapacitet i 2007. Kun i Region Syddanmark har man
beskrevet forventninger til kapaciteten pa leengere sigt, og her forventes i fremtiden en faldende
eftersporgsel.
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Bilag 1: Lands- og landsdelsdakkende institutioner

Tilbud med Region Hovedstaden og Kebenhavns Kommune som driftsherre

eelsgardskolen

Tilbud Helhedstilbud (folkeskole og fritidshjem) og bo- og aflast-
ningstilbud til elever med sveere bevaegelseshandicap og
elever med medfedt dgvblindhed

Lovgrundlag ¢ Folkeskoleloven § 20, stk. 2
e Serviceloven § 33, 44 og 67, stk. 2
® Lov om specialundervisning for voksne § 1, stk. 2

Takst ® 1250 kr. pr. dag for specialundervisning
e 1637 kr. pr. dag for specialundervisning til devblinde
® 904 kr. pr. dag for fritidsklub
® 1310 kr. pr. dag for fritidsklub til dgvblinde
® 3866 kr. pr. dag for degn- og aflastningstilbud

Pladsantal i alt 98

enter for dove

Tilbud Tilbud til deve med funktionsnedsaettelser. Centrets tilbud
spaender fra dggnophold med beskaeftigelsestilbud til
veerested for personer i eget hjem

Lovgrundlag Serviceloven § 12, 108, 103 og 104

Takst e 2815 kr. pr. dggn i Ungdomshuset
e 704 kr. pr degn i tillaeg i Ungdomshuset
® 2240 kr. pr. degn pa Oktobervej
® 560 kr. pr. dagn i tillaeeg pa Oktobervej
¢ 2800 kr. pr. dagn for aflastning pa Oktobervej
e 2357 kr. pr. degn pa Egebaekvej
® 589 kr. pr. dagn i tillaeg pa Egebaekvej
® 2946 kr. pr. dggn for aflastning pa Egebaekvej
® 3445 kr. pr. degn pa Wesselsmindevej
® 861 kr. pr. degn i tilleeg pd Wesselsmindevej
e 2511 kr. pr. degn i Nyborg
® 628 kr. pr degn i tilleeg i Nyborg

Pladsantal i alt 178
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Malgruppen er fgrskolebern med hgrenedsaettelser og
udviklingsmaessige vanskeligheder

e Serviceloven § 10-12
e Folkeskoleloven § 20, stk. 3

Ikke oplyst

Instituttet for blinde og svagsynede

98

Der er ikke oplysninger om tilbuddet i rammeaftalen.

n pa Kastelsvej

ilbud

Skolen er et landsdaekkende center undervisning, peseda-
gogik og vejledning med stor viden og erfaring indenfor
barn med Cochlear Implant, herenedseettelser og devhed

Folkeskoleloven § 20, stk. 3

Ikke oplyst

125

Tilbud med Region Sjeelland som driftsherre

enter Refsnaes

ilbud

Malgruppen er synshandicappede bern, unge og voksne
fra hele landet. Institutionen indeholder en boafdeling og
en skoleafdeling. Der tilbydes undervisning i alle folke-
skolens fag og et efterskolelignende tilbud. Derudover
tilbydes ogsa radgivning

® Lov om specialundervisning for voksne § 1, stk. 2
» Folkeskoleloven § 20, stk. 3
e Serviceloven § 10-12, 67, stk. 2 og 112

e 1106 kr. pr. dag i voksenskolen

e 1109 kr. pr. dag i berneskolen

® 680 kr. pr. dag i efterskolelignende tilbud — undervisning
® 1536 kr. pr. degn i efterskolelignende tilbud

2385 kr. pr. degn i boafdelingen

Pladsantal i alt

107,2
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38

ilbud Malgruppen er bern og unge med epilepsi fra hele landet
og bern med DAMP fra regionen. Derudover tilbydes ogsa
radgivning

ovgrundlag ¢ Folkeskoleloven § 20, stk. 3
e Serviceloven § 10-12

akst 857 kr. pr. dag i berneskolen

ladsantal i alt

19,5

Tilbud med Region Syddanmark som driftsherre

Landsdeekkende undervisningstiloud for unge i alderen
16-20 ar med hgretab

e Folkeskoleloven § 20, stk. 3
e Serviceloven § 52

® 627 kr. pr. dag i skoleafdeling

® 699 kr. pr. dag i boafsnit for almindelige beboere
® 2068 kr. pr. dag i boafsnit for seerlige beboere

e 750 kr. pr. dag for konsulentydelser

ladsantal i alt
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Center for undervisning og vejledning af deve og hore-
haemmede born

¢ Folkeskoleloven § 20, stk. 3
e Serviceloven § 52

® 1216 kr. pr. dag i skoleafdelingen
® 795 kr. pr. dag i elevhjem, afdeling 2
® 1967 kr. pr. dag i elevhjem, afdeling 3

ladsantal i alt

112

Tilbud med Region Nordjylland som driftsherre

gskolen

Specialundervisning af deve og hereheemmede bgrn og
barn med autisme samt specialbarnehave til deve og hore-
haemmede smabgrn

e Serviceloven § 46 og 81

® 3415 kr. pr degn for aflastningselevhjem
e 1055 kr. pr dag for specialbernehaven Bambi
e 1595 kr. pr. dag for specialbgrnehaverne Dumbo og Pluto

ladsantal i alt

191

Et landsdaekkende helhedstilbud til bern, unge og voksne
med medfgdt devblindhed

e Serviceloven § 11, stk. 3, 46, 104, 107 og 108

e 4564 kr. pr. dggn for aflastning af devblinde bgrn

e 3536 kr. pr. dggn for boform for dgvblinde voksne

® 5661 kr. pr. degn for behandlingstilbud til voksne
dovblinde

e 3577 kr. pr. dggn for ungdomshjem for dgvblinde

e 929 kr. pr. dag for samveers- og aktivitetstilbud

70
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Rammeaftaler for 2007
pa social- og
specialundervisningsomradet




