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Rastoffer indgar i nasten alt - fra vores huse og veje til gummi-
stpvler og veegmaling. Vi bruger rastoffer hver dag, selvom vi ikke
altid er bevidste om det. Rastofferne er med til at skabe dynamik
og vaekst i vores samfund, og de gor os i stand til hele tiden at
forbedre vores levestandard. Pa den made er vi athengige af ra-
stofferne, og det er svart at forestille sig en verden uden adgang
til rastoffer.

Det er regionernes opgave at kortlegge og reservere omrader til
indvinding af primzre rastoffer - sand og grus, ler, sten, kalk og
kridt mm. Derved sikrer regionerne, at vi har adgang til alle de
ngdvendige materialer til byggeri af motorveje, havne, diger, byer
og sygehuse og til anden produktion. Planlagningen bygger pa
bade viden om rastofforekomsternes beliggenhed, mangde og
kvalitet og om de fremtidige behov for rastoffer.

Rastofindvinding er ofte et stort indgreb i landskabet, og det
kan pavirke bade mennesker, natur og miljg, nar rastofferne skal
indvindes og transporteres. Afvejningen af de
ofte modstridende interesser kalder
pa regionale lgsninger og grundig
planlegning. Regionerne star for
en omfattende proces med
inddragelse af bade borgere,
myndigheder, virksomheder
og interesseorganisationer
forud for vedtagelsen af de
regionale rastofplaner.

|Ir Nar planerne skal fgres
ud i livet, er det regio-
nerne, der har opgaven
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med at give tilladelse til at indvinde rastoffer pa land. Her ligger
en vaesentlig opgave i at sikre, at natur og miljg bliver beskyttet,
og at rastofressourcen udnyttes pa ansvarlig vis.

De rastoffer, vi graver op af jorden, er en ressource, der ikke
fornys. Mange af de rastoffer, som vi benytter i dag, kan blive en
mangelvare i morgen. Derfor har regionerne fokus pa, at der skal
vare rastoffer nok til kommende generationer.

Hvis vi skal leve op til verdensmdlene for baredygtig udvikling, sa
skal vi reducere rastofforbruget, ligesom den gkonomiske vakst
skal afkobles fra en tilsvarende vaekst i rastofforbruget. @get
anvendelse af sekundare rastoffer i form af byggeaffald mv. kan
bidrage til at lgse en fremtidig mangelsituation, men der skal ogsa
ske en teknologisk udvikling i de brancher, der aftager rastoffer-
ne. Den overgang er en af samfundets vigtigste udfordringer pa
vejen mod det, vi kalder cirkuler gkonomi.

Vi haber, at vi med denne pub-
likation kan gere leserne
klogere pa regionernes
arbejde pa rastofomra-
det, rastoffernes be-
tydning for Danmark
og pa de mange
interesser, der er i
spil, nar rastofferne
skal indvindes.

God laeselyst.

ULLA ASTMAN
1. naestformand for
Danske Regioner
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DANMARKS RASTOFFER
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pa en skansom made. Det vil sige, at der
skal vaere balance mellem de mll]¢mae551ge
og erhvervsmassige hensyn. s

| Danmarks undergrund gemmer der sig
rastoffer. Primaert sten, grus, sand, ler, kalk
og kridt som iser bliver brugt i bygninger
og vejanlag. For at sikre en hensigtsmas-
sig indvinding og produktion og for at
tage hensyn til bdde miljg og samfund er
der i Danmark en omfattende planlagning
og regulering forbundet med indvinding
af rastoffer.

Regionernes ansvar

Regionerne er myndighed pa rastofom-
radet og indvinding pa land, og det er
regionernes ansvar at lave rastofplaner,
som udstikker de overordnede retningslin-
jer for rastofindvindingen. Regionsradene
gennemgar rastofplanerne hvert fjerde

ar for at vurdere, om der er behov for
justeringer eller revision.

Det er regionernes opgave at lave en kort-
legning af forekomsterne af rastoffer og
en plan for indvinding og forsyning af ra-
stofferne i mindst 12 ar frem. Pa baggrund
af en samlet vurdering af udviklingen i
regionerne og en afvejning af de miljg- og
naturmassige hensyn fastlegger regioner-
ne retningslinjerne for rastofindvindingen
og udpeger de omrader, hvor der kan
graves rastoffer.

Samarbejde med

kommuner og stat
Regionerne har ogsa ansvaret for at give
tilladelser til rastofindvinding, og her
er det regionens opgave at inddrage
kommunale myndigheder, hvis det fx

Rastofindvinding

kraver tilladelser efter reglerne i vandfor-
syningsloven, naturbeskyttelsesloven eller
miljgbeskyttelsesloven. Regionen har ogsa
ansvaret for samarbejdet med statslige
myndigheder, hvis der er statslige interes-
ser i forbindelse med det ansggte omrade.
Derudover skal regionerne fgre tilsyn med
indvindingen og efterbehandlingen af
rastofgravene.




Rastofplanerne i planhierarkiet
Miljgministeren kan gere indsigelse mod
regionernes forslag til rastofplaner, hvis
de ikke er i overensstemmelse med de
statslige interesser. Rastofplanerne ma
ikke stride mod regler eller beslutninger

i de statslige vandplaner og skovplaner,
ligesom de skal respektere eksisterende
infrastrukturelle anleg og arealreservati-
oner til fremtidige anleg af fx vindmagller,
transmissionsledninger, veje og jernbaner.
Omvendt er kommunerne i deres plan-
legning og administration bundet af ra-
stofplanen. Det betyder, at en kommunal
plan ikke ma stride mod en rastofplan, og
kommunalbestyrelserne kan derfor ikke
planlegge en arealanvendelse, der strider
mod en rastofplan.

Mange interesser i spil

Selvom det kun er 1 % af Danmarks areal,
der er udlagt som graveomrader, er det
ikke altid en let opgave at planlegge frem-
tidens indvinding af rastoffer. Rastofindvin-
ding er kontroversiel. Mange af de let til-
gengelige rastoffer er allerede indvundet,
og ensker om at udnytte det abne land til
mere landbrug, skov, natur, energiproduk-
tion, byudvikling og vejanleg er med til at
oge interessekonflikterne.

Rastofferne spiller en vigtig rolle for
vaeksten og udviklingen i Danmark. Mange
virksomheder er afthengige af rastofferne

i deres produktion, ligesom anleg af veje,
broer og bygninger krever rastoffer. Men
man kan ikke bare bruge lgs af rastofferne,
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KORTLZGNING

AF DANMARKS AREAL
ER UDLAGT SOM
GRAVEOMRADER

fordi der er tale om ressourcer, som ikke
kan genskabes. Derfor er det vigtigt, at
rastofferne bliver forvaltet pa en made,
som kan sikre at der ogsa er rastoffer til
radighed for vores bgrn og bernebgrn.
Ifglge rastofloven skal regionernes
rastofplaner tage bade miljg- og forsy-
ningsmassige hensyn og sikre, at der er
balance mellem udlag af gravomrader og
hensynet til natur og miljo.

PLANLZGNING

Ikke i min baghave

Det er de ferreste mennesker, som er
interesserede i at fa en rastofgrav i deres
narmiljg. De pavirkninger, som rastofgrav-
ningen medferer, tager regionerne hensyn
til bl.a. ved at here borgerne og konkret
ved fx at fastleegge stpjgranser og krav om
placering af maskiner i gravene. Samtidig
anbefaler regionerne, at indvinderne viser
godt naboskab og lytter til de lokales
behov.

TILLADELSE

Nar regionerne udlaegger et interesseomrade, reserveres
arealet til rastofformal. I interesseomraderne vil der ty-
pisk vaere behov for yderligere information, for omradet
kan udlagges som graveomrade.

Nar et omrade i rastofplanen bliver udlagt til graveomra-
de, er det dokumenteret, at der er rastoffer af erhvervs-
maessig interesse, og lodsejeren eller indvinder kan her
forvente at fa en tilladelse til rastofindvinding.

Regionerne skal dog stadig udstede en indvindingstilla-
delse, for selve gravningen kan ga i gang.

TILSYN




REGION NORDJYLLAND

Rastoffern
1 baghaven
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alborg Portland ligger i udkanten af
Aalborg lige ned til Limfjorden. Her
produceres arligt 2,4 mio. tons ce-
ment. Til produktionen skal der bl.a.
bruges 4 mio. tons kridt, som bliver
gravet i den 230 hektar store kridtgrav, der ligger lige i
cementfabrikkens baghave.

Omradet er sikret i Region Nordjyllands rastofplan,

og nar Aalborg Portland efter planen er ferdig med
at grave i 2052, er der udlagt et andet graveomrade i
rastofplanen i n@rheden af fabrikken, som derefter vil
blive taget i brug.

"Det er vigtigt for os at vaere i teet nerhed af rastof-
ferne, for transport af sa omfangsrige materialer er
dyrt og skaber forurening,” siger Henriette Charlotte
Nikolajsen, miljg- og energichef i Aalborg Portland.

Baredygtighed i fokus

Udover kridt bruger Aalborg Portland ogsa nasten
285.000 tons sand i sin produktion arligt. Sandet kom-
mer dels fra Tranum i Jammerbugt Kommune og fra
Hals Barre ved Limfjordens udlgb i Kattegat.

"Der bliver ophobet en del sand i sejlrenden ved Hals
Barre, som skal fjernes, sa skibene kan sejle igennem.
Normalt ville sandet blive transporteret til en klap-
plads pa havet, men vi far det i stedet oppumpet og
sejlet ind til os, og pa den made bruger vi sandet som
rastof. Dermed undgar vi at bruge jomfrueligt sand fra
en rastofgrav,” siger Henriette Charlotte Nikolajsen.
Bzredygtighed er ogsa i fokus pa andre omrader i pro-
duktionen. Fra cementovnene bliver der fx genvundet
varme til Aalborg Kommunes Fjernvarmeforsyning.
Aalborg Portland dakker pa den made omkring 22 %
af kommunens fjernvarmeforsyning.

Det sidste nye tiltag er udnyttelse af kridtsgens lave
temperatur til kgling af Aalborgs fremtidige supersyge-
hus. Det kolde vand kan bruges til fjernkeling af syge-

husets komfortkeling og proceskgling som alternativ
til et traditionelt keleanlaeg. Vandet vil via et cirkulaert
lukket ledningsnet blive pumpet fra sygehuset til kridt-
sgen, hvor det vil blive nedkglet via sgens kolde vand
og herefter ledt retur til sygehuset.

Taet dialog med regionen

Udover at samarbejde omkring rastofplaner og tilla-
delse til indvinding, sa holder Region Nordjylland ogsa
tilsyn med selve indvindingen hos Aalborg Portland og
har lebende dialog med virksomheden om efterbe-
handlingsplanerne for omradet.

"Vi har et rigtigt godt samarbejde med regionen, som
har en faglig hoj viden om omradet. Nar vi henvender
os om noget, er de gode til at treffe hurtige og velbe-
grundede beslutninger. Det er vigtigt for en virksom-
hed som vores, hvor hele vores eksistens afhenger af
rastofferne,” siger Henriette Charlotte Nikolajsen.
Netop ndr det geelder efterbehandling, har Aalborg
Portland lenge haft store planer for kridtgraven,
selvom de forst er feerdige med at indvinde i 2052. Til
den tid er det planen, at offentligheden far adgang til
'Rerdal Sgpark’.

| takt med at Aalborg Portland bliver fardig med at
indvinde i et omrade, bliver der efterbehandlet og pa
den made skabt mere og mere natur og biodiversitet,
som drene gar.

"Vi har efterbehandlet nogle omrader, hvor vi fx har
dreftet med regionen og Aalborg Kommune, om der
var brug for flere tiltag for at sikre yderligere biodi-
versitet. Det er vigtigt for os at have en Ipbende og
tet dialog med regionen og andre interessenter om
efterbehandlingen, sa vi afleverer omradet attraktivt,
sa det skaber en veerdi for Aalborgs borgere,” siger
Henriette Charlotte Nikolajsen.




land i Danmark Forbruget af rastoffer svinger
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1 2017 blev der indvundet 31,9 mio. m?
rastoffer pa land i Danmark, hvilket er 2,4
mio. m*> mere end i 2016.

Forbruget af rastoffer afspejler konjunk-
turudviklingen i samfundet. @konomiske
opsving gger forbruget af rastoffer, og om-
vendt gor faldende pkonomiske vaekstra-
ter, at der er en lavere eftersporgsel efter
rastoffer. Eksempelvis betgd en lempe-
ligere finanspolitik og faldende renter

i 1990’erne en gget pkonomisk vaekst

og et stigende rastofforbrug, hvorimod
forbruget faldt voldsomt under finanskri-
sen i 2007-2009. Lige nu er der stigende
efterspargsel efter rastoffer fra iser byg-
ge- og anlegsbranchen, og den tendens
forventes at fortsette nogle ar endnu,
indtil det begynder at flade ud. Frem-
skrivning af rastofforbruget er vanskeligt,
da eftersporgslen i hgj grad afhenger af
@ndringer i konjunkturerne.

Mest sand, sten og grus _ L e
Sand, grus og sten udger suverant den T =ty -~ :
storste andel af den samlede rastofindvin- i - : 4
ding i Danmark. | 2017 udgjorde indvindin- 2 i z

gen af sand, grus og sten 26,3 mio. m?, > & 7 "

Fremskrivning af rastofforbruget pa landsplan, mio. m3
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Regionerne er myndig-
hed for rastofindvindin-
gen pa land, mens ind-
vindingen pa havet er
statens ansvarsomrade.
I 2016 blev der indvun-
det 9,6 mio. m? rastoffer
pa havet. Til sammenlig-
ning blev der indvundet
29,5 mio. m? rastoffer pa
land, sa langt steorstede-
len af rastofferne indvin-
des paland.

En vasentlig del af ra-
stofindvindingen pa ha-
vet bliver brugt til kyst-
sikring.

hvilket svarer til hele 83 % af den samlede
landbaserede indvinding. | den nastster-
ste kategori, som er kalk og kridt, blev der
indvundet 2,9 mio. m’ svarende til 9 % af
den samlede indvinding. Som det eneste
sted i Danmark, bliver der pa Bornholm
indvundet granit.

Steorstedelen bliver brugt i
Danmark

Langt storstedelen af de rastoffer, der
indvindes pa land i Danmark, bliver ogsa
brugt her i landet. For sand, grus og

sten er det 95 % af det der anvendes i
landets byggerier og anlegsprojekter, der
kommer fra de danske rastofgrave, og de
resterende 5 % er importerede rastoffer,
sarligt granitskarver, som primart kom-
mer fra nogle af vore nabolande. Rastof-
ferne anvendes hovedsageligt inden for
bygge- og anlegsvirksomhed.

Der bliver brugt meget store mangder
sand, grus og sten, ndr man laver beton
og som underlag for bygninger, veje, jern-
baner og andre anlzeg. | 2017 indgik 19,8
mio. m® sand, grus og sten som anlags- og

vejmateriale, mens 2,0 mio. m’ kalk og
kridt blev anvendt til cement. Kalk bliver
ogsa brugt i plastic og papir og i landbru-
get som jordforbedring og fodertilskud.
Ler bliver is@r indvundet til mursten,
tagsten og klinker.

En branche i vaekst

Indvinding af rastoffer er en vigtig del af
bygge- og anlegssektoren og et vigtigt
forretningsomrade, der er blevet stgrre de
seneste ar. Alene nar det handler om ind-
vinding af grus og sten, er omsatningen

i branchen steget fra 2,2 mia. kr. i 2000 til
3,3 mia. kr. i 2016.

| samme periode faldt antallet af ansatte
inden for branchen. 1 2000 var der godt
1.500 fuldtidsansatte beskaftiget med
rastofindvinding. 1 2016 var tallet faldet

til knap 1.000 ansatte. £ndringen henger
formentlig sammen med en stgrre grad af
automatisering, investering i stgrre maski-
nel og produktionskapacitet.

|

Rastofindvinding

i hele Danmark

12017

RASTOFTYPER

[ sand, grus og sten (82,7 %)

B Kvartssand (1,1 %)

B Granit (0,5 %)

B Ler(1,5%)

[ Ekspand. ler (0,8 %)

| Moler (06 %)

M Kridt/kalk (9,0 %)
Terv (0,3 %)

[ Andre rastoffer (3,5 %)

Kilde: Danmarks Statistik




Firmastatistik for indvinding af grus og sten
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Omsatning, 2016

Indvinding af sand, grus og sten og transport er sma brancher i sammenligning
med anlegsentreprengrerne.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Indvinding af sand, grus og sten

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Vejtransport af sand, grus og sten

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Anlzgsentreprengrer omsatning

Note: Omsatning af vejtransport af sand, grus og sten er estimeret pa baggrund af sand, grus og
stens andel af totalmangden af godsmateriale transporteret med danske lastbiler i 2012.
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or langt de fleste danskere er der bare
tale om sand og sten, men for Ikast
Betonvarefabrik (IBF) er de to rastoffer
hele eksistensgrundlaget for deres
virksomhed.
Siden 1960 har IBF produceret stort set alt i beton -
fliser, kloakregr, kantsten, tagsten, belegningssten og
elementer til byggeriet. Arligt omsatter IBF koncernen
for 1,6 mia. kr. og har 1.100 ansatte.
"Vi bruger sand og sten i vores produktion og er
selvfglgelig steerkt afhengige af regionernes rastof-
planlagning, som er med til at sikre, at vi har adgang
til rastofferne. Men i bund og grund er vi jo allesam-
men afhangige af rastoffer, for vi vil alle gerne kgre pa
vejene og have beton, nar vi skal lave byggerier,” siger
Esben Molgaard, produktchef i IBF.
IBF ejer ogsa Jydsk Stenindustri, som har fire grusgrave
placeret i Midtjylland. De ligger omkring Silkeborg,
hvor der er noget sand af sa hgj en kvalitet, at det kan
betale sig at transportere det lidt lengere end normalt.

Spar pa de gode kvaliteter

Transporten er helt afgprende, nar IBF planlagger sin
produktion, for det er dyrt at transportere de tunge
rastoffer.

"Det er vigtigt for os at minimere transporten mest
muligt. Derfor har vi vores betonproduktion spredt
ud over hele landet, sd vi er tet pa de steder, hvor
ramaterialerne bliver hentet op. Vi prever at produce-
re og levere sa lokalt som muligt, og vi har fleksibelt
produktionsudstyr, som vi kan flytte rundt, fordi det
er billigere end at transportere rastoffer og faerdige
produkter,” forklarer Esben Mglgaard.

Det er ogsa meget vigtigt med en optimal udnyttelse af

rastofferne, derfor har IBF et stort fokus pa at bruge de
rigtige kvaliteter af rastoffer til de rigtige produkter.
"Der findes jo ikke uendelige mangder af rastoffer,
og derfor skal vi spare pa de gode kvaliteter. Det er
nemt bare at bestille fra gverste hylde, men s tenker
man ikke med samfundssind. Kunsten er ikke at bruge
en kvalitet, der er bedre end det, der er ngdvendigt,”
siger han.

Forsgg med genanvendelse

Lige nu har betonbranchen et stort fokus pa at
genanvende det spild, som de har i deres produktion.
Det glder ogsa IBF, som knuser spildmaterialerne og
forspger at genbruge det i betonproduktionen. Men
resultaterne er ikke positive inden for alle produktom-
rader. Kvaliteten er ikke god nok til at blive brugt i ret
store mangder i fx fliser og belagningssten, men kan
bruges i passiv miljgklasse, som er beton indenders

i boliger, og maske i fremtiden ogsa til moderat mil-
joklasse, som er beton i beskyttet udendgrs miljg.
"Det kraever en del energi at knuse betonen, og sa ud-
leder vi jo CO,, derfor skal det vurderes, om det maske
er miljpmassigt smartere at genbruge spildmaterialer-
ne i barelag og vejfyld, hvor det kan erstatte stabil-
grus. Pa den made kan man spare pa det jomfruelige
sand og stenmateriale, der sa kan anvendes til beton
af hej kvalitet. Men der er ingen tvivl om, at genan-
vendelse af spild ved produktion og genanvendelse

af allerede anvendt beton er og vil fortsette med at
vare et stort fokusomrade,” siger Esben Mglgaard.
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Geografisk ulige
fordeling af rastoffer
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Geologiske processer har gennem millio-
ner af r koncentreret rastofferne i forskel-
lige geologiske miljger. Under istiderne
har ismasser og smeltevand transporteret
sand, grus og sten med sig fra iser Norge
og Sverige.

Det er serligt den sidste istid, der har haft
betydning for udformningen af det danske
landskab. Det landskab, vi kender i dag,

er udformet ved ismassernes gentagne
fremstad, hvor ikke kun gletsjernes eget
materiale har skabt moranelandskabet,
men tidligere aflejringer af kalk, ler og
moler blev blotlagt, skubbet op og foldet
af isen, sa det mange steder ligger som
synlige aflejringer - aflejringer der i dag
anvendes til rastofindvinding.

Forskellig tilgaengelighed
Rastofforekomsterne varierer ikke alene
imellem de enkelte lande, men ogsa inden
for landets granser er der forskelle i,
hvilke rastoffer det er muligt at indvinde,
kvaliteten af dem og hvor tilgengelige de
er for indvinding.

Forudsztningerne for indvinding er
geologisk betinget. At der fx indvindes
betydelige mangder sand, grus og sten i
Roskilde Kommune skyldes, at der under
istiden blev dannet det, der i dag kendes
som Hedelandsformationen i omradet syd
for Roskilde. Her har smeltevandsaflejrin-
ger skabt 20-30 meter tykke lag af sten-,
grus- og sandaflejringer, som man i dag
indvinder store mangder rastoffer fra.

Indvinding af sand,
grus og sten fordelt pa
kommuner, 2017,
1.000 m?

250 500 750 1.000

Kvaliteten af rastofferne i de enkelte

egne af landet er ogsa betinget af de
geologiske dannelsesmiljper. Nogle steder
er sammensatningen af fx sand, grus

og sten varieret, mens der i andre egne

er en mere ensartet ssmmensatning af
forekomsterne. | de egne af landet, hvor
sammensatningen er meget ensartet,

er det vanskeligt lokalt at producere fx
stabilgrus og finde rastoffer, der opfylder
kravene i betonindustrien til fremstilling af
betonelementer af hgj kvalitet.

De geologiske forudsatninger for ind-
vinding af sand, grus og sten afspejler

sig ogsa i opggrelserne af, hvor store
mangder der arligt indvindes, og her ses
en tydelig variation hen over landkortet. >
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12015 skete 45 %

af bygge- og
anlagsinvesteringerne i
Region Hovedstaden og
Region Sjalland, men

det er Vestdanmark, som
star for storstedelen af
indvindingen af rastoffer.

Der er ofte et manglende sammenfald
mellem de steder, hvor rastofferne bliver
indvundet, og hvor de bliver brugt. Det er

serligt de store byer, der tiltrekker bygge-

og anlagsaktiviteter, og for mange af de
storre byer er der betydelig afstand til
graveomrader og rastofgravene.

12015 skete 45 % af bygge- og anlaegsin-
vesteringerne i Region Hovedstaden og
Region Sjzlland, men det er Vestdanmark,
som star for stgrstedelen af indvindingen
af rastoffer.

Der er forskel pa kvaliteten
Rastoffer er ikke bare rastoffer, og der an-
vendes forskellige kvaliteter til forskellige
formal og produkter. Nar det glder sand,
grus og sten, kan det alt efter kvalitet bru-
ges til fremstilling af stabilgrus, bundsik-
ring og friktionsfyld. Den ulige fordeling af
rastofferne og kvaliteten i forekomsterne
i jorden viser blandt andet, at der i Region
Midtjylland er tilstreekkelige mengder af
de forskellige kvaliteter, der efterspgrges,
mens det i andre regioner er vanskeligt

at sikre forsyningen med alle kvaliteter,
sarligt de grove stenmaterialer. | Region
Hovedstaden er der i s®rlig grad mangel
pa kvalitetsmaterialerne, hvilket h&nger
sammen med de geologiske forudsatnin-
ger og en mindre rastofindvinding.

Transportens betydning
Rastofferne i sig selv har ofte en relativ
lav vaerdi, men de vejer meget, og der
skal ofte bruges store manger i bygge- og
anlagsprojekterne. Det giver nogle hgje
transportomkostninger, nar rastofferne
skal keres fra et omrade til et andet. Der-
for bliver rastofferne primart afsat lokalt
og inden for en radius af maksimalt 100
km. Erfaringsmaessigt koster transporten
ca. 1 kr. pr. ton pr. kert km, i storbyer dog
op til 2-3 gange hgjere, og derfor kommer
transporten hurtigt til at udggre en va-
sentlig del af udgiften, nar rastofferne skal
anvendes i virksomheder, byggerier og an-
legsarbejder. Hertil kommer, at transport
pa lastbiler medfgrer betydelige miljgpa-
virkninger i form af stgv, stgj, vibrationer
og pavirkning af luftkvaliteten.

Hgjt ressourceforbrug i
Danmark

Ressourceforbruget pr. dansker steg i
perioden 1980-2008 fra 21,8 tons til 25,3
tons ifplge Sustainable Europe Research
Institute. Til sammenligning steg gennem-
snitsforbruget pr. indbygger i EU fra 14,5
tons til pa 14,7 tons i samme periode.

| Danmark udger rastofforbruget en
vasentlig andel af det samlede ressour-
ceforbrug, fx var forbruget af rastoffer




Bygge- og anlegsinvesteringer i 2015 fordelt pa regioner, mio. kr.
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pr. indbygger i Region Hovedstaden pa Midtjylland har aktuelle initiativer, der skal
5,9 tons i 2017. Derfor er det vigtigt, at oge genanvendelsen af flere millioner tons
vi gor en ekstra indsats for at reducere overskudsjord, som hvert ar fremkommer i
forbruget af primare rastoffer og fremme forbindelse med bygge- og anlegsarbejder.
brugen af de sekundare rastoffer. Aktuelt Region Hovedstaden har i samarbejde
8 & ) Aktuelt genanvendes

genanvendes over 90 % af byggeaffaldet
i Danmark, men det erstatter kun 7 % af
rastofforbruget.

Rastofforsyningen i Danmark er
under pres

Rastofforsyningen er under pres i bade
Nordjylland og pa Sjzlland. Nédvendighe-
den af indfasning af sekundare rastoffer er
seerligt udtalt i hovedstadsregionen, hvor
der er knaphed pa kvalitetsrastoffer. Det
betyder, at egnede rastoffer skal transpor-
teres over lange afstande, og forsyningssi-
tuationen forvarres af, at de store rastof-
forekomster omkring Roskilde forventes
at vaere udtgmt inden for ca. 15-20 ar med
den nuvarende indvindingsmangde.

Regionerne kan medvirke til at
opfylde FN’s verdensmal

De danske regioner har flere muligheder
for at meduvirke til at opfylde FN's ver-
densmal om fx at skabe baredygtig vaekst
og sikre ansvarligt forbrug og produktion.
Bade Region Hovedstaden og Region

med Bygherreforeningen og med bidrag
fra Region Sjzlland drevet et program

for overskudsjord med det formal at gge
vidensniveauet i byggesektoren samt
afprgve ideer og teknikker gennem i

alt ni delprojekter med bade private og
offentlige aktdrer. Tilsvarende har Region
Midtjylland iveerksat et initiativ, hvor 29
kommuner samarbejder omkring udvikling
af jordstrategier for bl.a. pget genanven-
delse af overskudsjord. 1 2018 arbejder
regionerne med en Regional Udviklings-
strategi (RUS), som rummer initiativer i for-
hold til bl.a. ressourceoptimering, fremme
af sekundzre rastoffer samt fremme af
initiativer, som kan understgtte overgan-
gen til cirkuler gkonomi.

over 90 % af
byggeaffaldet i Danmark,
men det erstatter kun7 %
af rastofforbruget.
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angt hovedparten af det sand-, grus- og
stenmateriale, der bliver indvundet i
Danmark, bliver brugt til danske vej- og
anlagsprojekter. 1 2017 blev der indvun-
det ca. 26 millioner m? sand, grus og sten,
og hele 75 %. blev brugt til vej- og anlagsprojekter. En
af de store forbrugere af disse rastoffer er Vejdirekto-
ratet og her marker man allerede, at der er tale om en
begraenset ressource.
"Vi har i en del ar haft udfordringer med at skaffe
rastoffer nok pa Sjelland og s@rligt omkring hovedsta-
den. Problemet er, at jo l@ngere vi skal transportere
rastofferne, jo dyrere bliver de, og jo mere belaster vi
miljget,” siger Per Antvorskov, der er afdelingsleder i
Vejdirektoratets afdeling for videnskoordinering og
vejstandarder.
For at lette presset pa rastofferne, har Vejdirektoratet
i en arrekke testet og dokumenteret holdbarheden af
alternative materialer til vejbyggeri.

Kalkstabilisering gor stor forskel

Et af de alternative materialer, som Vejdirektoratet har
opnaet stor succes med, er kalkstabilisering. Det er

nu fast procedure at bruge kalk til stabilisering af nye
vejstrakninger, hvor der er lerbund. Her bliver jorden
stabiliseret ved at blande kalk i, hvorved den kalkstabi-
liserede ler opnar en stgrre bareevne.
"Kalkstabilisering gor en kempestor forskel, nar det
handler om at mindske forbruget af sand og grus. |
2008 brugte vi 63.000 m? sand og grus, nar vi skulle
anlagge en kilometer ny, firesporet motorvej, mens

vi i dag kun bruger 39.000 m? sand og grus. Det fald
skyldes hovedsageligt brugen af kalkstabilisering,”
forklarer Per Antvorskov.

Forsggsvej i Nordhavnen
Men jagten pa alternative rastofkilder stopper ikke ved
kalkstabilisering. Siden 2012 har Vejdirektoratet for

eksempel testet brugen af genbrugsmaterialer og rest-
produkter som bundsikring og ubundet barelag pa en
forspgsstrekning i Nordhavnen i Kgbenhavn. Straeknin-
gen er en del af den vej, som forer ud til omradet, som
Nordhavnen udvides med. Ved havneudvidelsen bliver
alle lastbiler vejet pa vej ind og ud, og derfor ved man
ngjagtigt, hvor stor belastning forspgsstrekningen
bliver udsat for.

Vejstreekningen er opbygget med forskellige kom-
binationer af genbrugsmaterialer af knust asfalt og
beton, forbrendingsslagge og standardmaterialer,

og Vejdirektoratet har lsbende malt pa, hvordan de
forskellige forsggsfelter klarer den belastning, som de
udszttes for.

"Med malingerne kan vi nu dokumentere, at genbrugs-
materialer af knust asfalt og beton samt forbrandings-
slagge kan bruges til en langt stgrre belastning, end

vi oprindeligt havde erfaringer med, og det skriver vi
ind i de kommende udgaver af udbudsforskrifterne,”
fortaller Per Antvorskov.

Kan bruges til flere vejprojekter

Malingerne viser for eksempel, at knust beton sagtens
kan bruges i stedet for stabilgrus i motorvejsprojekter,
mens forbrendingsslagge ikke kun som fgrst antaget
kan bruges som bundsikring pa veje med op til 100
lastbiler i degnet, men faktisk kan holde til en belast-
ning pa 1.200 lastbiler i degnet.

"l takt med, at vi far mere viden fra forsggsstraeknin-
gen, kan vi skrive ind i vejreglernes udbudsforskrifter,
at man ma bruge restprodukter og genbrugsmaterialer
til veje med en langt storre trafikbelastning. Dermed
kan vi genanvende restmaterialer til langt flere vejpro-
jekter og spare endnu mere pa de primare rastoffer,”
siger Per Antvorskov.
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Det er de ferreste borgere, der er glade
for at blive nabo til en rastofgrav. Rastof-
indvinding kan give stgj, stov og slid pa
vejene fra store, tunge lastbiler. Derfor

er regionerne bevidste om at minimere
generne fra rastofgravene mest muligt.

For at nedbringe generne fastsaettes vilkar
i indvindingstilladelserne om eksempelvis
placering af maskinel, gravens abningstider
og tidsrum for udlevering af materialer.

Kodeks for godt naboskab

Danske Regioner har i samarbejde med
akterer pd omradet udviklet et 'Kodeks for
godt naboskab'. | kodekset defineres en
rekke spilleregler for sameksistens mellem

rastofindvindere og naboer. Mange rastof-
indvindere har tilsluttet sig dette kodeks.

Vigtig med god dialog

Kodekset definerer nogle spilleregler for
alt fra ansegning om gravetilladelser til
efterbehandlingen er afsluttet. Malet er,
at lesningen af de problemer, der opstar,

i hojere grad kan ske gennem dialog mel-
lem naboer og virksomheder. Med kodeks
for godt naboskab ved naboerne, hvad de
kan forvente af rastofindvindere - udover
det, der star i gravetilladelsen.

|

Kodeks for godt naboskab er udviklet i et samarbejde
mellem Danske Regioner, Dansk Industri, branche-

organisationen Danske Rastoffer, repraesentanter for
kommuner og naboer.
Laes mere om retningslinjerne i ’Kodeks for godt
naboskab’ her:
http: Jwww.godtnaboskab.dk
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et kom ikke som en kempe overraskel-
se for borgerne i landbyen Glim tet

pa Lejre, at der var rastoffer i deres
lokalomrade. Det havde de vidst i dre-
vis, men alligevel opstod der mange
spergsmal, da rastofindvinderne, NCC og Roskilde Sten
og Grus, spgte om gravetilladelse hos Region Sjzlland.
Nu var det ikke bare en gang langt ude i fremtiden, at
gravemaskiner ville rykke taet pa.

"Mange var nervese for stgj og stev, og for den ggede
trafik med mange lastbiler. Andre var ogsa bekymre-
de for, at deres huse ville falde i verdi. Vi bor jo i et
dejligt smgrhul, og der er en masse folelser forbundet
med at have et hus, som man maske netop har kgbt

pa grund af den skgnne beliggenhed og udsigten og
ikke for at blive nabo til en grusgrav,” fortzller Ane
Stallknecht, der er formand for Glim Landsbylaug.

Borgermgde gav svar

Pa opfordring fra Glim Landbylaug tog Region Sjzlland
sammen med NCC og Roskilde Sten og Grus initiativ til et
borgermgde, som skulle give svar pa de mange speargs-
mal. Her mgdte omkring 40 beboere fra landsbyen op.
"Vi havde et meget vellykket borgermgde, hvor vi fik
mulighed for at stille alle vores spgrgsmal, intet var for
stort eller smat. Der var ogsa rum til de mere fglelses-
massige sporgsmal. Der blev svaret kompetent, og
regionsfolkene var dygtige til bade at planlegge og
styre mpdet,” siger Ane Stallknecht.

Pa medet kunne bl.a. NCC, der er en af landets stgrste
rastofindvindere, fortzlle borgerne om, hvordan de
minimerer generne fra grusgraven.

"Vi kender en masse mulige Igsninger, men vi kan
ikke pa forhand vide, hvilke der vil passe bedst til den
enkelte nabo. Det skal vi have en falles dialog om. Vi
kan fx bygge stejvolde, og sa bliver borgerne inddra-
get i, hvor de kan ligge, og hvordan de skal udformes.
Vi reducerer ogsa stgjen ved at indrette os rigtig og
placere de stgjende anlaeg nede i grusgraven, sa der
er nogle naturlige stejbarrierer,” siger Lars Mgller
Nielsen, teknisk chef i NCC.

For at minimere stgvgener vander NCC vejene og la-
gerbunkerne i grusgraven, ligesom den hastighed, som
lastbilerne k@rer med gennem grusgraven, reduceres,
fordi det ogsa mindsker bade stgv og stgj.

Fik fakta og gode forklaringer

NCC har erfaring med, at tet dialog og tdlmodighed
er ngglen til et godt forhold til naboerne til deres
grusgrave.

"Sadan en proces tager tid. Det er vigtigt, at vi er tid-
ligt ude med vores information, og som regel skal der
flere borgermeder til, sa vi er sikre pd, at naboerne far
alt den information, som de har brug for,” siger Lars
Megller Nielsen.

1 Glim oplever Ane Stallknecht, at mgdet gav borgerne
noget mere konkret at forholde sig til:

"Vi fik fakta og nogle meget redelige forklaringer fra
regionen og de to rastofindvindere. De vidste virkelig,
hvad de talte om, og det kunne lukke nogle af frustra-
tionerne ned. Og sa fik vi nummeret til en hotline, som
vi kan ringe til, hvis der bliver det mindste, sa det var
alti alt meget betryggende,” siger hun.

|
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Regionerne og
rdstofindvinderne bruger
bl.a. borgermader til

at komme i dialog med
naboerne.

Foto: Region Sjeelland.

Vi fik fakta og
nogle meget
redelige forkla-
ringer fra regi-
onen og de to ra-
stofindvindere.
De vidste virke-
lig, hvad de talte
om, og det
kunne lukke
nogle af frustra-
tionerne ned.

ANE STALLKNECHT
Formand Glim Landsbylaug
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Det er regionernes ansvar at give tilladelse
til rastofindvinding samt at fere tilsyn

med indvindingen og efterbehandlingen

i rastofgravene. Med enhver tilladelse
felger ogsa rammer for efterbehandling

af arealerne, nar rastofindvindingen er
ophert. Men regionerne kan ikke i rastof-
planerne diktere eller fastsette bindende
retningslinjer for et omrades anvendelse
efter endt rastofindvinding - det kan ske

i samarbejde med lodsejeren og i regi af
den kommunale planlagning.

| kraft af kommunernes rolle i planlegnin-
gen i det dbne land er samarbejdet med
kommunerne om netop efterbehandlin-
gen vigtig. Samarbejdet med kommuner,
rastofindvindere og lodsejere om efterbe-
handling af rastofgravene kan vare med
til at styrke de rekreative og naturmassige
vardier.

Nye rekreative omrader

Det kan ikke undgas, at rastofindvindingen
medferer markante @ndringer i landska-
bet, og det er sjzldent, at omraderne

kan genskabes, som de var. Derfor er
regionerne opmarksomme pd, hvordan
rastofgravene kan efterbehandles fx til
rekreative formdl. Det er dog ikke et krav,
regionerne kan stille som foruds=tning for
en tilladelse.

Rastofgrave, der er efterbehandlet med
rekreative formal for gje, kan vare med til,
at rastofindvinding ikke kun er et irritati-
onsmoment for de borgere, som bor tat
pa. Der er eksempler, hvor rastofgrave er
blevet omdannet til golfbaner, naturpar-
ker, rekreative stisystemer osv.

Et bredere natursyn

Interessen for naturvaerdierne i de store
huller, som rastofindvinding efterlader,
er stigende. Flere og flere er enige om,
at det ikke ngdvendigvis er forkert at
efterlade stejle skrenter og nggne dynger
af sand eller grus, fordi de faktisk kan bi-
drage til stor biodiversitet og spendende
landskaber, hvor sjeldne planter, insekter
og fugle trives.

|
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Medarbejdere fra Region Syddanmark,

Esbjerg Kommu.ne og Varde Kommune
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et skaber sjeldent lutter begejstring,
nar regionerne udpeger nye graveom-
rader. Det var heller ikke tilfeldet, da
Region Syddanmark i sin nyeste rastof-
plan udlagde et ca. 600 hektar stort
omrade med kvartssand til fremstilling af beton som
graveomrade og interesseomrade. Omradet ligger mel-
lem de to landsbyer Alslev og Hostrup, som hgrer under
henholdsvis Varde Kommune og Esbjerg Kommune.
"Alslev er en af de byer, hvor vi mener, at der godt kan
ske noget udvikling i fremtiden, men hvis man graver
hele omradet vk, er der jo ikke noget at udvikle i,”
siger Annette Gerd Schmidt, der er fagkoordinator i
Varde Kommune.

Derfor blev hun glad, da Region Syddanmark inviterede
Varde og Esbjerg kommuner til et samarbejde om at
skabe en falles fremtidsvision for, hvordan omradet kan
efterbehandles, nar gravemaskinerne forlader stedet.
"Hvis man tager hensyn, kan man godt grave uden at
skabe nogle kempestore ar i landskabet. Derfor blev
vi rigtig glade, da vi blev inviteret med til et samarbej-
de om omradets fremtid. Det giver os mulighed for at
skabe nogle rekreative omrader til borgerne, der bor i
de to landsbyer,” siger Annette Gerd Schmidt.

Et helhedsorienteret samarbejde
Efterbehandlingsplaner bliver altid udformet med ud-
gangspunkt i de enkelte lodsejeres gnsker for den frem-
tidige indretning og anvendelse af deres omrader. Men
med fremtidsvisionen har bade lodsejerne, borgerne
og myndighederne et fzlles pejlemarke for, hvordan
omradet kan fa en sammenhangende og gennemtankt
vardi for de kommende generationer. Et pejlemarke
som bl.a. medtanker omradets szrlige historie, land-
skabsudformning, natur og den rekreative vardi.

"Med omradet ved Alslev og Hostrup ville vi gerne

preve, om vi kunne skabe et mere helhedsorienteret
samarbejde med kommunerne, sa vi kunne fa noget
positivt ud af det i fzllesskab,” siger landskabsforval-
ter i Region Syddanmark Camilla Bjerre Scheffel.
Region Syddanmark tog derfor initiativ til et samarbej-
de med deltagere fra de to kommuner, der sammen
med et konsulentfirma af landskabsarkitekter fik
udarbejdet en fremtidsvision for, hvordan en samlet
efterbehandlingsplan kunne se ud for omradet.
"Fremtidsvisionen giver nogle principper for, hvordan
omradet kan efterbehandles, sa vi bevarer vigtige
elementer i landskabet og sammenhangen mellem de
to landbysamfund,” siger Camilla Bjerre Scheffel.

Nemmere med fzlles fodslag
Fremtidsvisionen er blevet godkendt i de relevante
politiske udvalg i regionen og kommunerne, og nu
arbejder Varde og Esbjerg kommuner videre med at
arrangere borgermgder, hvor de vil inddrage borgere
og lodsejere i en udviklingsplan for omradet.

"Indtil videre er det jo en fremtidsvision for omradet,
men hvis borgere, lodsejere og andre interessenter
ogsa bakker op om den, vil retningslinjerne kunne ind-
arbejdes i de krav, som regionen og lodsejerne stiller
til indvindernes efterbehandling af omradet,” siger
Annette Gerd Schmidt.

Og med en fzlles fremtidsvision i handen mener hun,
at det bliver nemmere for alle at se, hvilke muligheder
der er for at gore omradet attraktivt, nar gravemaski-
nerne igen er vek.

"Det har varet en helt ny og rigtig god made at samar-
bejde pa. Nu har vi felles fodslag, og sa bliver det ogsa
nemmere at fa borgere og lodsejere med pa visioner-
ne for omradet,” siger Annette Gerd Schmidt.
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