Kendelse

Afsagt den 29. april 2021

faglig voldgift FV 2020.1507
FADL Hovedforeningen
(advokat Henrik Karl Nielsen)
Mod
Regionernes Lonnings- og Takstnaevn
For
Region Sjalland

(advokat Morten Ulrich)



1. Tvisten

Denne sag angar, om Region Sjelland har pligt til i ansattelseskontrakter med
leegevikarer at oplyse den verdi, der indberettes til skattemyndighederne af den
bolig, som vikaren far stillet til rddighed. Sagen angér endvidere, om Region

Sjeelland skal betale bod og godtgerelse for mangelfulde ansattelsesbeviser.
2. Pastande mv.
Klager, FADL Hovedforeningen, har nedlagt folgende pastande:

1. Region Sjzlland tilpligtes til klager at betale en efter voldgiftsrettens skon

fastsat bod for overtraedelse af overenskomstens § 2, stk. 3, 2. led

2. Region Sjelland tilpligtes til hvert af klagers medlemmer, der i perioden 1.
januar 2015 til 1. juli 2020 har veret ansat som laegevikar i Region Sjelland, at

betale en godtgerelse for mangelfuldt ansattelsesbevis.

3. Region Sjelland tilpligtes at anerkende, at ansettelseskontraktens oplysning
om, “hvilken bolig, der stilles til radighed”, jf. overenskomstens § 2, stk. 3, 2. led,

skal indeholde oplysning om den vardi, som institutionen indberetter til SKAT.

Indklagede, Regionernes Lgnnings- og Takstnavn for Region Sjalland, har

nedlagt pastand om frifindelse.
3. Sagens behandling

Sagen blev mundtligt forhandlet den 14. april 2021 hos Danske Regioner,
Dampfergeve] 22, 2100 Kebenhavn @, for en faglig voldgift med folgende

partsudpegede medlemmer:

Udpeget af klager: Direkter Erik Harr og forhandlingsleder Klaus Pedersen,
begge FADL

Udpeget af indklagede: Chefradgiver Lisbet Langbjerg Serensen og chefradgiver

Malene Vestergaard Sgrensen, begge Danske Regioner.



Som opmand deltog hgjesteretsdommer Anne Louise Bormann.
Der blev under den mundtlige forhandling afgivet forklaring af A, B og C.

Efter forhandling og votering kunne der ikke opnés enighed om eller flertal for en
afggrelse blandt de partsudpegede medlemmer af voldgiftsretten. Afgarelsen skal

derfor traffes af opmanden.
4. Overenskomstgrundlag

Af overenskomst mellem FADL og Regionernes Lgnnings- og Takstnavn for
legestuderende, der ansattes som vikar i underordnet stilling fremgar af § 2, stk.
3, at aftalen mellem Regionernes Legnnings- og Takstnevn og
Forhandlingsfaellesskabet om arbejdsgiverens pligt til at underrette
arbejdstageren om vilkarene for ansattelsesforholdet (ansettelsesbreve) (KTO-
aftalen) geelder. Af overenskomstens § 2, stk. 3, fremgar endvidere, at der ved
aftalen om ansattelse skal udfeerdiges en ansattelseskontrakt, hvoraf det bl.a.

fremgar, hvilken bolig der stilles til radighed.

Af overenskomstens § 11, stk. 1, fremgar, at studentervikarer uden for
Storkebenhavn har ret til et mgbleret enkeltvaerelse med adgang til bad til en pris
pa 560,18 kr., som pristalsreguleres (2015=100). Af § 11, stk. 2, fremgar, at hvis
en studentervikar gnsker at bebo en lejlighed, mgbleret eller umgbleret, og
sygehuset kan imgdekomme gnsket, fastseettes betalingen for lejligheden efter de

regler, hvorefter lejligheden saedvanligvis udlejes.
Af KTO-aftalen om ansattelsesbreve fremgar bl.a.
”§ o,

Anseattelsesmyndigheden udfaerdiger et ansattelsesbrev, der som minimum

indeholder fglgende:

f) Eventuel ansettelseskvote og eventuel forpligtelse til at bebo en tjenestebolig.



§5

Stk. 1.

Ansattelsesbrevet skal vaere den ansatte i hende ved stillingens tiltraedelse.
BEMARKNINGER:

Parterne er enige om, at det i alle situationer tilstraebes, at den ansatte
modtager ansaettelsesbrevet senest ved tiltraedelsen. Ansaettelsesbrevet skal i
alle tilfaelde vaere den ansatte 1 haende senest en maned efter ansaettelsesaftalens

indgdaelse.
Stk. 2.

Safremt ansattelsesmyndigheden ikke har udfaerdiget et ansettelsesbrev inden
for den frist, der er navnt i stk. 1, fremseetter medarbejderen eller dennes

reprasentant skriftlig enske herom over for ansattelsesmyndigheden.
Stk. 3.

Svarer regionen ikke indenfor en frist af 15 dage fra modtagelsen af ovennavnte
meddelelse, kan sag rejses i henhold til den mellem RLTN og
personaleorganisationen indgdede hovedaftale eller, hvis der ikke er indgéet en
hovedaftale, efter den pagaldende overenskomsts bestemmelse om fortolkning
hhv. brud. @vrige tvister om aftalen behandles i henhold til retstvistaftalens

bestemmelser indgaet mellem Forhandlingsfallesskabet og RLTN.
Stk. 4.

Hvis regionen ikke har overholdt sin oplysningspligt, kan lenmodtageren
tilkendes en godtgerelse. Godtgerelsen, der kan tilkendes efter denne aftale,
svarer til den til enhver tid geeldende godtgerelse efter lov om arbejdsgiverens

pligt til at underrette lanmodtageren om vilkarene for ansettelsesforholdet.

5. Tvistens opstaen



Ved brev af 9. marts 2015 sendte Regions Sjelland til de aktuelle og tidligere
lejere af medarbejderboliger i Region Sjelland en ”Orientering om aendrede
skatteregler for medarbejderboliger”. Af brevet fremgar, at regionerne var blevet
opméarksomme p4, at der den 1. januar 2013 var sket en s&ndring af reglerne om
beskatning af medarbejderboliger, som indebar, at medarbejderen skulle
beskattes, hvis huslejen var lavere end markedslejen. Det fremgik endvidere, at
lejerne ville blive kontaktet, hvis de @&ndrede regler indebar, at skatten for de

pageeldende skulle efterreguleres.

Region Sjelland fik herefter foretaget en ejendomsmaeglervurdering af de
vaerelser, der blev stillet til radighed for laegevikarer, indberettede forskellen
mellem markedslejen og den faktisk betalte leje til SKAT og underrettede de

berorte leegevikarer herom.

Den 13. marts 2015 blev der afholdt et mgde mellem SKAT og regionerne om
reglerne om beskatning af medarbejder- og tjenesteboliger Af referatet fra medet
fremgar, at SKAT praciserede, at der skal foretages en vurdering af
markedsvaerdien af de boliger, som stilles til radighed for medarbejderne, og
SKAT indskerpede, at der skal ske indberetning til SKAT, hvis der er et
beskatningsgrundlag i form af forskel mellem markedslejen og den faktisk betalte

leje.

Ved mail af 3. juli 2015 rettede Klaus Pedersen, FADL, henvendelse til Region
Sjeelland om indberetningerne til SKAT. Af henvendelsen fremgar, at Region
Sjeelland efter det oplyste var den eneste region, der havde indberettet de
studerendes vagtvarelser til SKAT, og at indberetningerne efter FADL’s
opfattelse var i strid med overenskomstens § 11. Henvendelsen blev besvaret ved
mail af 19. august 2015, hvoraf fremgar, at Region Sjelland mente, at der ikke var
tale om “vagtveerelser”, men kollegievaerelser, at regionen var forpligtet til at
foretage indberetning til SKAT, og at regionen ikke havde handlet i strid med

overenskomstens § 11.

Af en mail af 19. august 2015 fra Klaus Pedersen med overskriften "Sejr i

skattesagen om lagevikarvaerelse som personalegode” fremgar bl.a., at SKAT



havde accepteret FADL’s indsigelse mod de skattekrav, som var en folge af Region

Sjeellands indberetninger.

Den 20. juli 2018 anmodede FADL Region Sjalland om et maglingsmade. Det
fremgar, at maeglingsmedet skulle angé bl.a., at Region Sjelland efter FADL’s
opfattelse systematisk bryder overenskomsten ved i stedet for at stillet et vaerelse
til radighed at henvise til privat boligudlejning eller laegeboliger til en vaesentligt
hgjere pris. I den forbindelse anforte FADL, at det udgjorde et selvsteendigt brud
pa overenskomsten, at regionen ikke retmaessigt oplyste om boligvilkarene i

ansattelsesbeviset.

Den 28. januar 2019 blev der afholdt maglingsmede. Parterne har udarbejdet
hver sit referat fra medet. Der er dog enighed om, at Region Sjzlland pd madet
medgav, at ansettelsesbrevene havde vaeret mangelfulde med hensyn til at oplyse

om retten til et mgbleret veerelse.

Fra medio januar 2019 indsatte regionen fglgende i ansattelsesbrevet til

leegestuderende:

"Bolig; Regionen skal jf. overenskomstens bestemmelser stille et mgbleret

enkeltvarelse med adgang til bad til radighed for dig.”

Endvidere blev i ansattelsesbrevene gengivet overenskomstens tekst om prisen

for veerelset og pristalsregulering heraf.
6. Forklaringer

A har forklaret bl.a., at han, mens han var studerende, var ansat som laegevikar
pa X sygehus i forste halvar 2014. Han boede pa et vaerelse pa ca. 10 m2, som var
en del af en storre lejlighed, hvor han havde adgang til bad og kekken. Han gik ud
fra, at det var et sidant vaerelse, han havde ret til efter overenskomsten. Han sagte

boligen pa www.sygehusboliger.dk, som han havde hert fra andre

leegestuderende. Det var ikke noget, han fik oplysning om af sygehusets HR. Der
stod ikke noget i hans ansettelseskontrakt om bolig. Han fik bare en

bookingbekraftelse. Han fik si efterfolgende besked om, at han ville blive


http://www.sygehusboliger.dk/

beskattet, fordi markedslejen oversteg det, han betalte. Det kom bag pa ham. Det
fik ogsa betydning for hans SU. Han fik dog et fradrag som felge af, at han havde

bevaret sin bopal i Kebenhavn.

B har forklaret bl.a., at han som studerende var leegevikar i X i 2014. Processen
var meget uformel. Han sendte en ansegning til afdelingssekreteeren, og sa fik
han besked, da der var en ledig stilling. Der var ingen dreftelse af lon og
ansettelsesvilkar, herunder bolig. Han kendte bestemmelsen i overenskomsten
og vidste, hvordan han skulle sgge bolig, og fik sa et veerelse i en lejlighed. Han
modtog en bookingbekraftelse. Han fik s senere orientering om indberetningen
til SKAT, og det medforte en restskat, og at han skulle tilbagebetale SU. Han fik
hjalp af FADL til at fa a&ndret skatten, sa han ikke skulle betale restskatten.

C har forklaret bl.a., at hun er jurist og chefkonsulent i koncern HR i Region
Sjeelland, hvor hun har varet ansat i 16 ar. Alle sygehuse i regionen har boliger
primeert til yngre leeger, og boligadministrationen er ikke en del af HR. I dag er
boligadministrationen ekstern. Lagevikarer rekrutteres som ofte blandt
studerende, der har veret i praktik pa sygehuset, og som kender forholdene. De

far at vide, at de fik at vide, at de kunne sgge bolig pa www.sygehusboliger.dk., og

alle fik et veerelse til den pris, der fulgte af overenskomsten. Hun har ikke

kendskab til vikarer, der ikke har faet et veaerelse.

I begyndelsen af 2015 blev de opmerksom pa de @ndrede skatteregler, og de fik
besked fra SKAT om, at de skulle foretage vurderinger og indberetninger for alle,
der havde faet stillet en bolig til rddighed fra 2013 og frem. De orienterede sa de
studerende herom. De kan ikke afggre, om de studerende skal betale skat af

boligen, idet det atheenger af individuelle forhold.

De fik en henvendelse fra FADL i 2015, hvor de ogsa fik henvendelser fra
laegevikarer om skatteproblemstillingen. Derefter horte de ikke mere fra FADL
for 2018. FADL bad ikke pa noget tidspunkt om, at de eendrede allerede udstedte
ansattelsesbeviser. I perioden fra 1. januar 2015 til i dag har der vaeret 82
leegestuderende, som har veret laegevikarer pa X sygehus, heraf 70 i perioden

indtil ansattelsesbrevene blev rettet i 2019.


http://www.sygehusboliger.dk/

Boligerne blev vurderet i 2015 og er ikke blevet vurderet siden. Det er sidledes den

samme markedsleje, der ligger til grund for indberetningerne i alle arene.
7. Anbringender

FADL Hovedforeningen har anfort nanvlig, at Region Sjalland ubestridt frem
til februar 2019 slet ikke oplyste skriftligt om retten til et mgbleret enkeltvaerelse.

Regionen har derfor overtradt overenskomstens § 2, stk. 3, 2. led.

KTO-aftalen skal fortolkes i overensstemmelse med ansattelsesbevisdirektivet,
hvorefter arbejdsgiver er forpligtet til at oplyse om de vasentlige punkter i
ansettelsesforholdet. Den markedsvardi af boligen, som indberettes til SKAT, er
et sddant veesentligt punkt i ansattelsesforholdet, idet den har betydning for de
ansattes valg af, om de vil benytte en bolig. Manglende kendskab til
markedsvardien har haft betydning for en raekke leegevikarer, der blev madt med

et skattekrav og et krav om tilbagebetaling af SU.

Regionen har siden 2015 haft kendskab til markedsverdien til hver konkret bolig

forud for etablering af det enkelte ansattelsesforhold.

Dialogen mellem parterne i 2015 angik beskatningen, mens spergsmalet om
mangler ved ansettesesbeviserne forst blev rejst i 2018. FADL har derfor ikke

udvist passivitet.

Det er ikke en betingelse for at tilkende godtgarelse eller bod for et mangelfuldt
ansattelsesbevis, at der forinden er anmodet om et nyt ansettelsesbevis efter
KTO-aftalens § 4, stk. 3.

Der har i perioden fra 1. januar 2015 til 30. november 2018 varet i alt 1280
ansatte i regionen omfattet af overenskomsten, og boden méa udmales efter
antallet af ansattelser, og at den manglende oplysning om bolig har medfert
bevismaessig usikkerhed for hver ansat. Boden ber derfor udmales til ikke under
12,8 mio. kr. for perioden frem til maglingsmedet i december 2018. For

tidsrummet efter maglingsmadet skal der udmales en bod, der ogsa tager hensyn



til det forhold, at den manglende oplysning om vaerdiansattelse og indberetning

til SKAT har medfert bevismeessig usikkerhed for de ansatte.

Regionernes Lonnings- og Takstnavn for Region Sjalland har anfort
navnlig, at ansettelsesbeviserne fra januar 2019 til fulde har opfyldt
overenskomstens krav. Forud herfor fik de leegestuderende nermere orientering
om muligheden for at fa en bolig, og hverken FADL eller Region Sjelland er
bekendt med studerende, der ikke har faet stillet et veerelse til radighed, hvis de
gnskede det.

Det kan ikke udledes af overenskomsten, at ansattelsesbeviset skal indeholde
oplysninger om beskatningsforhold, herunder som her om skattevaerdien af fri

bolig.

FADL har vaeret bekendt med beskatningsproblematikken siden 2015, hvor
Region Sjelland afviste at have handlet i strid med overenskomsten. FADL rejste
forst sagen pa ny i juli 2018, og FADL har derfor ved passivitet fortabt adgangen
til at kraeve bod.

Betingelserne for at tilkende godtgerelse for mangelfuldt ansaettelsesbevis er ikke
opfyldt, idet ingen laegestuderende har rettet henvendelse til Region Sjalland

med anmodning om &ndring af ansattelsesbeviset, jf. KTO-aftalens § 5, stk. 3.
8. Opmandens begrundelse og resultat

Dialogen mellem FADL og Region Sjelland i 2015 angik spergsmailet om
beskatning af laegevikarernes ret til bolig, og spergsmaélet om mangler ved
ansattelsesbeviserne blev forst rejst ved FADL’s henvendelse af 20. juli 2018.
FADL har herefter forfulgt sagen om mangler ved ansattelsesbeviserne uden

ugrundet ophold, og et eventuelt krav er derfor ikke fortabt ved passivitet.

Af § 2, stk. 3, i overenskomsten for laegestuderende, der ansaettes som vikar i
underordnet legestilling, fremgar, at det af ansattelseskontrakten skal fremga,
hvilken bolig der stilles til rddighed. Det er ubestridt at denne pligt ikke blev

overholdt, for ansattelsesbeviserne blev &ndret medio januar 2019. Efter det
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oplyste, herunder forklaringerne fra A og B ma det laegges til grund, at de
laegestuderende i forbindelsen med ansettelsen blev bekendt med, hvordan de
kunne fa et vaerelse pa sygehuset, og at de fik en skriftlig bekreftelse af, hvilket
vaerelse de var blevet tildelt. Der er ikke oplyst om laegestuderende, der ikke har

faet det vaerelse, som de havde ret til efter overenskomsten.

Det Lkan 1ikke af hverken overenskomsten, KTO-aftalen eller
ansattelsesbevisdirektivet, som KTO-aftalen ma fortolkes i overensstemmelse
med, udledes, at en arbejdsgiver har pligt til i ansattelsesbeviset at oplyse om
skattemassige forhold, herunder om den skattemaessige veerdi af en bolig, som
arbejdstageren far stillet til radighed, og som afheengig af en rakke individuelle
forhold hos arbejdstageren kan medfere beskatning hos denne. Region Sjelland
har derfor ikke tilsidesat reglerne om ansattelsesbeviser ved ikke at oplyse

herom.

Som neevnt ma det laegges til grund, at den manglende oplysning om ret til bolig
i anseettelsesbeviset ikke haft reel betydning for de leegestuderende. Efter det
oplyste er der ikke leegestuderende, der har anmodet om et nyt ansattelsesbrev,
jf. KTO-aftalens § 5, stk. 2, og FADL har ikke over for Region Sjelland anmodet
om, at der blev udstedt nye ansattelsesbreve til allerede ansatte laegestuderende.
Under disse omstaendigheder finder jeg ikke grundlag for at péalegge Region
Sjeelland at betale bod eller godtgerelse.

Thi bestemmes:
Region Sjalland frifindes.

Hver part skal betale egne sagsomkostninger og halvdelen af opmandens hono-

rar.
Kebenhavn, den 29. april 2021

Anne Louise Bormann



