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2. Godkendelse af abent referat af mgde 25-05-2012 i Danske Regioners
bestyrelse, sagsnr. 12/1047

Annette Budtz-

Jgrgensen
Resumé

Indstilling
Det indstilles,
at referatet godkendes.

Sagsfremstilling

Bilag

Abent referat af mgde 25-05-2012 i Danske Regioners bestyrelse.pdf
(1015707).
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3. Forlaengelse af Europapolitisk Panel, sagsnr. 11/1015

Resumé

Danske Regioners Europapolitiske Panel foreslas forlenget forelgbig indtil ud-
gangen af indevaerende valgperiode. Funktionen vil vere den samme som hid-
til, saledes at Europapolitisk Panel fortsat skal vere radgivende i forhold til be-
styrelsen vedrgrende forhold, der relaterer sig til EU-politikken. Desuden har
Europapolitisk Panel til formal at bidrage til gget dialog med og forankring af
EU-politikken i regionsradenes arbejde. Dette arbejde slutter ikke med udgan-
gen af det danske EU-formandskab, som var det oprindelige sluttidspunkt for
Europapolitisk Panel.

Indstilling

Europapolitisk Panel indstiller,

at Europapolitisk Panels mandat forlenges til udgangen af valgperioden,

at den nuverende medlemssammensatning af Europapolitisk Panel fortsatter
perioden ud,

at der fortsat ikke udbetales serskilt honorar for medlemskab af Europapolitisk
Panel,

at panelet mgdes som hidtil fire gange om aret,

at Knud Andersen som international talsmand fortsat leder panelet, og

at kommissorium for Europapolitisk Panel godkendes.

Sagsfremstilling

Bestyrelsen besluttede pa sit mgde den 25. november 2010 at etablere et panel
med fokus pa europapolitikken. Panelet var en forlengelse af Danske Regio-
ners tidligere Internationale Udvalg, som fungerede i valgperioden 2006 til
2010 med det formal at styrke sammenhengen i det nationale og internationale
arbejde samt gge viden og forankring af det internationale arbejde.

Europapolitisk Panel blev sammensat af de seks politikere, der er medlemmer
og suppleanter af Regionsudvalget, suppleret med politikere fra Region Sjel-
land, Region Hovedstaden og Region Midtjylland, der indgar i det internationa-
le arbejde i deres regioner. Saledes sikres, at de i alt ni medlemmer geografisk
dakker alle fem regioner. Europapolitisk Panel blev nedsat med henblik pa at
varetage foreningens europapolitiske interesser til og med udlgbet at det danske
EU-formandskab.

Medlemmerne af Europapolitisk Panel har givet udtryk for, at de gnsker at fort-
sette arbejdet, fordi Danske Regioner har en konstant interesse 1 at sgge ind-
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flydelse pa de EU-sager, som kommer til at pavirke regionernes opgavevareta-
gelse — ogsa efter det danske EU-formandskab slutter den 30. juni 2012. Det
handler eksempelvis om fortsatte strukturfondsmidler til regionerne, stgtte til
sundhedsforskning og innovation og EU-regler om offentlige udbud. Udover de
otte omrader/sager, som er beskrevet i bilaget fglger Danske Regioners medar-
bejdere godt 35 EU-initiativer fra Kommissionens arbejdsprogram for 2012,
som foreningen har interesse i at overvage og fa kendskab til. Desuden tjener
panelet en funktion som politisk forum for koordinering og udveksling af viden
mellem medlemmerne vedrgrende arbejdet i Regionsudvalget.

Blandt de konkrete eksempler pa interessevaretagelse under EU-
formandskabet, som medlemmerne har Europapolitisk Panel har varetaget, kan
navnes proaktive mgder med europaministeren, ministeren for by-og landdi-
striktsudvikling samt iser mgder med de danske medlemmer af Europa-
Parlamentet. Sidstna@vnte gav udtryk for enighed i forhold til Danske Regioners
holdninger til EU’s strukturfonde pa et med Europapolitisk Panel i april. EU’s
udbudsdirektiv har varet og er fortsat en vigtig sag, som panelets medlemmer
har arbejdet med og ogsa pa denne sag er den fortsatte netvaerkskontakt til par-
lamentarikerne og andre beslutningstagere vasentlig for at fremme Danske Re-
gioners holdninger.

Sammensetningen ser i dag saledes ud:

Regionsudvalget:
Region Hovedstaden Knud Andersen Venstre
(medlem)
Region Syddanmark Karsten Uno Petersen Socialdemokratiet
(medlem)
Region Syddanmark Lasse Krull (suppleant) Konservative
Region Nord Henrik Ringbzk Madsen | Socialdemokratiet
(medlem)
Region Nord Bente Lauridsen (sup- SF
pleant)
Region Nord Ole B. Sgrensen (sup- Venstre
pleant)
Supplerende medlemmer:
Region Midtjylland Poul Miiller Konservative
Region Hovedstaden Lars Gaardhg;j Socialdemokratiet
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Region Sjxlland Peter Madsen Socialdemokratiet

Kommissorium for Europapolitisk Panel

Kommissoriet fortsetter som ved oprettelsen af Europapolitisk Panel. Det be-
tyder, at Europapolitisk Panel radgiver bestyrelsen om temaer og (lovgiv-
ningsmessige) tiltag pa europeisk plan af betydning for regionsradenes porte-
felje. Europapolitisk Panel skal endvidere bidrage til forankring af europapoli-
tiske emner i regionsradenes lgbende arbejde og bidrage til yderligere sam-
menhang mellem national og europisk politik.

e Europapolitisk Panel arbejder overordnet med
Emner og temaer af europaisk tilsnit, som gar pa tvers af sektorer, og
som saledes ikke naturligt indgar i en fagspecifik sammenhzang

e Fagspecifikke sager, som ogsa behandles i fagudvalgene, og hvor der
er en sammenhang til den europaiske dagsorden

e  Sager, som er pa dagsordenen i europaiske fora for at sikre en konsi-
stent indsats 1 den politiske interessevaretagelse i de europaiske fora,
hvor foreningen er representeret

e Forankring af EU-politik pa nationalt/regionalt plan, herunder imple-
mentering af EU’s Europa 2020-strategi

Arbejdsform

Europapolitisk Panel fastholder aktivitetsniveauet med fire mgder om aret, som
sikrer en politisk vidensdeling regionerne imellem pa den europapolitiske ind-
sats samt drgftelse af foreningens holdninger til europapolitikken, herunder
indhentning af mandater i bestyrelsen. Mgderne tilrettelegges desuden saledes,
at Europapolitisk Panel kan styrke sagsforberedelsen til plenarforsamlingerne i
Regionsudvalget.

Mgdetilretteleggelse, herunder form og indhold, fastlegges konkret af panelet.
Mgderne finder som udgangspunkt sted i Danske Regioner, men Europapolitisk
Panel kan henl®gge mgder til steder, der understgtter panelets arbejde. Euro-
papolitisk Panel kan endvidere holde fellesmgder med andre udvalg, der arbej-
der med tilgrensende temaer.

Periode
Europapolitisk Panel forlenges forelgbig til udgangen af denne valgperiode.
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Der planlegges en temadrgftelse i bestyrelsen den 24. august 2012 om priorite-
ringer 1 Danske Regioners EU-arbejde.

Okonomi

Der er som hidtil ikke knyttet s@rskilt honorar til medlemskab af Europapoli-

tisk Panel. Medlemmerne modtager mgdediater i det omfang, de ikke modta-

ger honorar fra foreningen. Afholdelse af fire mgder om aret belgber sig til ca.
100.000 kroner pr. ar. Belgbet indarbejdes som en ekstraordinar udgift i bud-

gettet frem til udgangen af 2013.

Sekretariatets bemcerkninger
(@konomisk vil forlengelsen indebzare en ekstraudgift til atholdelse af mgderne
frem til udlgbet af indeverende valgperiode.

Der planlegges en temadrgttelse i bestyrelsen den 24. august 2012 om priorite-
ringer 1 Danske Regioners EU-arbejde.

Bilag
Ingen.
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4. Indspil til ministerudvalg for ungdomsuddannelser, sagsnr. 12/428

Resumé

Sekretariatet foreslar, at Danske Regioners opleg om Kvalitet i fremtidens
sundhedsuddannelser fremsendes til ministerudvalget for ungdomsuddannel-
serne med en fremhavning i felgebrevet af de anbefalinger og forslag i opleg-
get, der vedrgrer erhvervsuddannelserne. Oplaegget er tidligere godkendt af be-
styrelsen. Desuden fremsendes et opleg Bedre ungdomsuddannelser — en for-
udscetning for regional veekst og udvikling. Dette oplag er baseret pa regioner-
nes positive erfaringer fra indsatsen for at fa 95 procent af en ungdomsargang
til at gennemfgre en ungdomsuddannelse, som del af den regionale vakst- og
udviklingsopgave. En vesentlig udfordring for erhvervsuddannelserne er, at
sggningen falder ar for ar. Samtidig er efterspgrgslen efter faglaert arbejdskraft
pa det private arbejdsmarked stigende. Et konkret forslag i oplegget er derfor
en national malsatning om, at 30 procent af en ungdomsargang skal gennemfg-
re en erhvervsuddannelse.

Indstilling
Det indstilles,

at bestyrelsen drgfter udkast til oplegget Bedre ungdomsuddannelser - en for-
udscetning for regional veekst og udvikling og giver sekretariatet mandat til at
feerdigggre oplagget til ministerudvalget pa baggrund af heraf

at Danske Regioner fremsender oplegget om Kvalitet i fremtidens sundheds-
uddannelser, samt oplegget Bedre ungdomsuddannelser - en forudscetning for
regional veekst og udvikling til ministerudvalget.

Sagsfremstilling

Regeringen har nedsat et ministerudvalg for ungdomsuddannelser. Hensigten er
at ungdomsuddannelserne skal styrkes for at na malsatningen om at 95 procent
af en ungdomsargang skal have en ungdomsuddannelse. Vagten i ministerud-
valgets arbejde vil blive lagt pa erhvervsuddannelserne, da det er her der vurde-
res at vere de stgrste udfordringer.

Det foreslas, at Danske Regioner fremsender inspiration til ministerudvalgets
arbejde, saledes at de regionale interesser praesenteres bade i forhold til uddan-
nelse som en del af den regionale vekst- og udviklingsdagsorden, samt i for-
hold til arbejdsgiver-interesserne for sundhedsuddannelserne.
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Regionerne har to roller pa uddannelsesomradet. For de fgrste er uddannelse en
central del af den regionale indsats for vakst og erhvervsudvikling. For det an-
det har regionerne som arbejdsgiver et medansvar for at sikre kvalitet i sund-
hedsuddannelserne. Det betyder, at uddannelse og kompetenceudvikling star
hgjt pa den regionalpolitiske dagsorden.

Searligt for sundhedsuddannelserne galder, at regionerne er aftagere af uddan-
nede sundhedspersoner fra grunduddannelserne, og er ansvarlig for praktik i
grunduddannelserne. Som arbejdsgiver for bade nye og erfarne medarbejdere
udbyder og efterspgrger regionerne efter- og videreuddannelse. Regionerne har
saledes behov for, at uddannelserne sikrer tilstreekkeligt personale med de rette
kompetencer til at 1gfte opgaverne pa sundhedsomradet — en opgave, som regi-
onerne ogsa selv har stor andel i at 1gfte. Bestyrelsen godkendte i januar 2012
et uddannelsespolitisk oplaeg, som udarbejdet i samarbejde med de fem regio-
ner. I forhold til sundhedsuddannelserne foreslas, at fglgende anbefalinger fra
oplegget om Kvalitet i fremtidens sundhedsuddannelser fremhaves over for
ministerudvalget:

1. Samling af sundhedsuddannelser i én sundhedsfaglig indgang med falles
grundforlgb efterfulgt af fleksible trinopdelte uddannelser

2. Uddannelserne skal udvikles med afsat i aftagers kompetencebehov, sa de
ferdiguddannede har relevante kompetencer

3. Adgangskriterier, fx uddannelsesparathedsvurdering eller ansa&ttelsessamta-
ler for at sikre, at de rette elever tiltrekkes og optages

4. Den teoretiske undervisning skal vere praksisrettet og give mulighed for at
afprove ferdigheder i beskyttede miljger

5. Tilretteleggelse af praktikken skal tilpasses den organisatoriske og struktu-
relle udvikling i sundhedsvasnet og afspejle volumen i faggruppens kom-
mende arbejdsmarked

Uddannelse og kompetenceudvikling er ogsa en vigtig del af den regionale
vakstdagsorden. Pa baggrund af erfaringer fra de indsatser, der er ivaerksat af
vakstfora og regionsrad fra arbejdet med 95 procentmalsatningen, foreslas det,
at Danske Regioner i fglgebrevet fremhaver nedenstaende anbefalinger til mi-
nisterudvalget:

6. Der er behov for gget sggning til erhvervsuddannelserne. Danske Regioner
foreslar derfor, at der opstilles en malsetning om, at 30 procent af en ung-
domsargang gennemfgrer en erhvervsuddannelse.

7. Det forudsatter et kvalitetslgft af erhvervsuddannelserne. Erfaringer fra de
regionale indsatser viser, at erhvervsuddannelser kan ggres mere attraktive
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bl.a. via en styrket regionalt koordineret indsats for flere praktikpladser i
det private erhvervsliv samt smidigere uddannelsesskift

8. Bedre uddannelsesd@kning er ngdvendig for at sikre ungdomsuddannelser
til alle unge

9. Styrket regionalt samarbejde i forpligtende samarbejder om 95 procentmal-
setningen. Det skal sikre en sammenhangende indsats pa tvars af sektorer
omkring ungdomsuddannelserne, sa der opnas gget sggning og mindre fra-
fald pa erhvervsuddannelserne, samt bedre overgangsmuligheder mellem
uddannelser for bade unge og voksne.

Udgangspunktet for forslaget om, at 30 procent af en ungdomsargang skal gen-
nemfg@re en erhvervsuddannelse er, at det af kommissoriet for ministerudvalget
fremgar, at udvalget skal give et bud pa en hensigtsmaessig fordeling af elever
mellem de forskellige ungdomsuddannelser. Sggningen til erhvervsuddannel-
serne er i dag pa 21 procent af en ungdomsargang, der pabegynder en er-
hvervsuddannelse, mens det i 2001 var 32 procent. Det fremgar endvidere af
kommissoriet for ministerudvalget, at: ”en anden fordeling end i dag, skal bi-
drage til at flere far en ungdomsuddannelse, der er relevant for lgnnet beskeefti-
gelse eller videre uddannelse”.

Det er i dag 72 procent af en ungdomsargang, der pabegynder en gymnasial
uddannelse. Der er en raekke faktorer, der tyder pa, at denne andel er for hgj.
For det fgrste er der et behov pa arbejdsmarkedet for flere faglerte. Prognoser
siger, at der i 2020 vil vere en mangel pa faglaert arbejdskraft pa 30.000 perso-
ner. For det andet er der i dag 22 procent med en gymnasial uddannelse, der al-
drig anvender deres uddannelser til videre uddannelse. Desuden tager 9,3 pro-
cent med en gymnasial uddannelse efterfglgende en erhvervsuddannelse. Dob-
beltuddannelse er et dyrt for samfundet og for den enkelte. En andel af disse
unge kan med fordel tage en erhvervsuddannelse.

Anbefalingerne uddybes i oplegget Bedre ungdomsuddannelser - en forudscet-
ning for regional veekst og udvikling. Oplegget er disponeret efter de tre temaer
1 kommissoriet for ministerudvalget. Tema 1. Erhvervsuddannelser. Tema 2.
Udfordringen med at fa alle igennem en ungdomsuddannelse. Tema 3. De
gymnasiale uddannelser.

Oplaegget er udarbejdet i et samarbejde med regionernes sekretariater.

Udvalget for Regional Udvikling besluttede pa sit mgde den 22. marts 2012 at
udarbejde et opleg til ministerudvalget.
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Udkastet til opleegget behandles i Udvalget for Regional Udvikling den 14. juni
2012.

Sekretariatets bemcerkninger

Ministerudvalget afslutter sit arbejde 1 december 2012 efter 4 mgder. Carl Holst
og Ulla Astman har mgde med Bgrne- og Undervisningsminister Christine An-
torini den 21. juni 2012. Her kan anbefalingerne fra begge opleg prasenteres.

Bilag
Flere gennem en ungdomsuddannelse af hgj kvalitet (1013688).
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S. Analyse af fordelingsudvalgenes rolle og praksis, sagsnr. 12/1025

Kenneth Hirsch Sgren-

sen
Resumé
Bgrne- og undervisningsministeriet har igangsat en analyse af de regionale for-
delingsudvalgs rolle og praksis, og det forventes, at der afleveres en endelig
rapport herom ved udgangen af september maned 2012 til ministeren. Analysen
er udgangspunktet for eventuelle opfglgende politiske initiativer i forhold til
fordelingsopgaven.

Danske Regioner arbejder for, at der ikke ses sn&vert pa den eksisterende for-
delingsopgave, da fordelingsopgaven hanger sammen med spgrgsmalet om
gymnasiekapaciteten og det samlede gymnasieudbud. Endvidere er det en ud-
fordring for fordelingssystemet, at eleverne sgger pa tveers af de gymnasiale
ungdomsuddannelser. Dette aktualiserer spgrgsmalet om at etablere et samlet
fordelingssystem for alle de gymnasiale ungdomsuddannelser.

Indstilling

Det indstilles, at Danske Regioner arbejder for nedenstaende hovedsynspunk-
ter;

at fordelingsarbejdet 1 de regionale fordelingsudvalg i1 dag fungerer efter hen-
sigten, idet naesten alle elever far tilgodeset deres uddannelsesgnsker,

at fordelingsarbejdet i hgjere grad skal it-understgttes,

at kapaciteten skal styres bl.a. via fordelingsudvalgene, sa regioner og skoler i
feellesskab bidrager til, at den samlede kapacitet udnyttes bedst muligt, samt at
udbud i yderomrader kan bevares,

at der er behov for, at de erhvervsgymnasiale uddannelser indgar i de regionale
fordelingsudvalg, da eleverne sgger pa tveers af de gymnasiale ungdomsuddan-
nelser, samt

at der lovgivningsmessigt etableres mulighed for, at de forpligtende samarbej-
der og regionale fordelingsudvalg kan slas sammen til et organ.

Sagsfremstilling

I forbindelse med den politiske aftale om indfgrelsen af et fleksibelt klasseloft
mellem regeringen og Enhedslisten aftaltes det at gennemfgre en analyse af
fordelingsudvalgenes rolle og praksis. Analysen skal bl.a. belyse, om forde-
lingsproceduren sker efter objektive kriterier, samt om fordelingen er gennem-
skuelig.
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Analysen skal munde ud i overvejelser og forslag om opgave- og kompetence-
fordeling mellem regionsrad, forpligtende samarbejder, fordelingsudvalg og in-
stitutioner. Samt i overvejelser og forslag om fordelingsudvalgenes sammen-
s@tning, opgave og opgavevaretagelse, herunder om der er deltagelse af institu-
tioner for erhvervsrettede uddannelser.

Ministeriet for Bgrn og Undervisning gennemfgrer en konsulentundersggelse af
fordelingsudvalgenes rolle og praksis, hvor de regionale sekretariater for forde-
lingsudvalgene og et antal rektorer interviewes. Danske Regioner deltager 1 en
felgegruppe sammen med lederforeninger, lererforeninger og elevforeninger.

Af ministeriets oplag til analysedesign fremgar det, at undersggelsen kan om-

fatte fglgende supplerende spgrgsmal:

* Om eventuelle uhensigtsmassigheder i forhold til gnsket om et tilstrekke-
ligt og varieret udbud til alle elever og en fornuftig udnyttelse af kapacite-
ten pa landsplan og i de enkelte omrader.

®* Om regionen har et tilstreekkeligt datagrundlag og en passende it-
systemmassig understgttelse i forhold til at kunne varetage sin rolle med at
sekretariatsbetjene fordelingsudvalgene og kvalitetssikre elevfordelingen,
sa den sker efter de fastlagte kriterier.

Danske Regioners bestyrelse besluttede den 30. marts 2012 (punkt 10), at Dan-
ske Regioner skal benytte analysen af fordelingsudvalgenes rolle og praksis
som anledning til at fremkomme med synspunkter om behovet for en styrket
regional rolle i forhold til kapacitetsstyring og elevfordeling.

Det foreslas, at Danske Regioner arbejder for fglgende hovedsynspunkter i ar-
bejdet med at analysere fordelingsudvalgenes rolle og praksis.

Det nuv@rende elevfordelingssystem er velfungerende, idet op mod 95 procent
af eleverne far deres primare uddannelsesgnske opfyldt. Samtidig sikrer forde-
lingssystemet, at den eksisterende gymnasiekapacitet udnyttes hensigtsmassigt.

Fordelingsarbejdet kan i hgjere grad understgttes via it. Allerede i dag skal ele-
verne sgge om optagelse digitalt pa optagelse.dk, og Region Hovedstaden be-
nytter et supplerende system optag.dk i1 deres fordelingsarbejde. Da fordelings-
kriterierne samtidig er blevet mere klare, idet transporttiden er det vesentligste
kriterium 1 kombination med studieretningsgnsker, er der gode muligheder for
at udbygge de eksisterende it systemer til at udarbejde forslag til fordeling.
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Regionerne kan i dag indstille om et midlertidigt kapacitetsloft for at sikre, at
den eksisterende kapacitet udnyttes, herunder s@rligt for at beskytte skoler i
yderomrader. Kapaciteten kan endvidere forhgjes, nar de endelige ansggnings-
tal foreligger. Dette har vaeret ngdvendigt i de senere ar, hvor antallet af ansgg-
ninger har oversteget prognoserne. Regionerne vurderer, at de har et rimeligt
velfungerende samarbejde med gymnasierne og hf-kurserne om kapacitets- og
fordelingsarbejdet. Men at der ogsa er nogle udfordringer i de kommende ar,
hvor elevtallet forventes at falde som fglge af mindre ungdomsargange. Det er
en sa&rlig udfordring, at nogle stgrre byskoler gnsker at udvide deres kapacitet
for at imgdekomme alle deres ansggninger. En manglende kapacitetsstyring
kan medfgre, at mindre skoler i udkantsomrader far svart ved at udnytte deres
kapacitet, og derved opretholde det ngdvendige elevgrundlag. Det er derfor
ngdvendigt fortsat at have en regional kapacitetsstyring, og dette arbejde kan
med fordel kobles tattere til fordelingsarbejdet.

Eleverne sgger koordineret til alle de gymnasiale ungdomsuddannelser, og flere
elever sgger bade en almen gymnasial- og en erhvervsgymnasial uddannelse.
Der er ikke fuldstendig klarhed for elever og skoler om den konkrete fordeling,
da kun den del af fordelingen, der vedrgrer de almengymnasiale uddannelser,
forestas af et fordelingsudvalg. Et par steder i landet, har erhvervsskolerne gn-
sket at deltage 1 de regionale fordelingsudvalg. Hvis alle udbyderne af gymna-
siale uddannelser samles i et fordelingsudvalg, vil der skabes stgrre gennemsig-
tighed om fordelingen.

De regionale fordelingsudvalg og de forpligtende samarbejder mellem gymna-
sierne arbejder begge med koordineringsopgaver i forhold til de almene gym-
nasiale ungdomsuddannelser. Det vil skabe stgrre gennemsigtighed, hvis orga-
nerne samles til et organ, der sekretariatsbetjenes af regionen.

Sekretariatets bemcerkninger
Sagen behandles ogsa i Udvalget for Regional Udvikling den 14. juni 2012.

Bilag
Ingen.
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6. Forhgring af Landsplanredeggrelse 2012, sagsnr. 12/996

Anette Prilow

Resumé

Miljgminister Ida Auken har inviteret til debat om den kommende landsplanre-
deggrelse. Miljgministeriet har samlet seks temaer, der ifglge ministeriet af-
spejler nogle af de udfordringer, der er forbundet med arbejdet med den fysiske
planlegning. Temaerne er: Udvikling 1 hele landet, Klimatilpasning og grgn
energi, Baeredygtige byer, Landdistrikter, Det abne land samt Danmark i nor-
disk og europaisk kontekst. Hgringsfristen var den 29. maj 2012, og Danske
Regioner har efter en administrativ hgring i1 regionerne sendt et forelgbigt hg-
ringsvar til Miljgministeriet med forbehold for bestyrelsens godkendelse.

Indstilling

Det indstilles,

at bestyrelsen godkender hgringssvaret til forhgringen af landsplanredeggrel-
sen.

Sagsfremstilling

Miljgminister Ida Auken har inviteret til debat om indholdet i den kommende
Landsplanredeggrelse 2012. Miljgministeriet har samlet seks temaer, der ifglge
ministeriet afspejler nogle af de udfordringer, der er forbundet med arbejdet
med den fysiske planlegning. Temaerne er:

1. Udvikling i hele landet

2. Klimatilpasning og grgn energi
3. Beredygtige byer

4. Landdistrikter

5. Det abne land

6.

Danmark 1 nordisk og europ@isk kontekst.

Oplegget fra Miljgministeriet er ikke s@rligt konkret i forhold til de enkelte
temaer. Det giver pa den anden side mulighed for en dben proces.

Danske Regioners hgringssvar

Danske Regioner har udarbejdet et falles hgringssvar til forhgringen af lands-
planredeggrelsen. Horingssvaret leegger iseer vaegt pa, hvordan de regionale ud-
viklingsplaner med deres helhedsorienterede og strategiske udviklingsperspek-
tiv kan bidrage til landsplanredeggrelsen. Derudover foreslas det, at infrastruk-
tur og uddannelse bgr have s@rlig opmarksomhed. De tre temaer beredygtige
byer, landdistrikter og det abne land bgr ses i sammenhzang, da de er hinandens
feelles ressourcer og forudsetninger. Landsplanredeggrelsen bgr forholde sig til
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udfordringer og udviklingsmuligheder i de enkelte dele af landet, herunder Ho-
vedstadens funktion som vakstmotor. Her kan landsplanredeggrelsen med for-
del tage afsat i de nye regionale udviklingsplaner.

Det fremh@ves i hgringssvaret, at udnyttelsen af regioners erhvervsmassige
styrkepositioner og potentialer forudszatter, at der er forskning, uddannelser, in-
frastruktur, oplevelses- og fritidsmuligheder, der matcher og er attraktive for de
borgere og virksomheder, som omraderne satser pa. Derfor beskriver de regio-
nale udviklingsplaner den gnskelige udvikling pa tvers af de traditionelle sek-
torer som uddannelse, erhvervsudvikling, miljg, kultur mv.

Endvidere papeges det i hgringssvaret, at den fremtidige udvikling af kommu-
ner, regioner og landet som helhed er en udfordring, som kun kan lgses gennem
dialog og samarbejde. Samtlige regioner har aktuelt udarbejdet nye regionale
udviklingsplaner. De er udviklet i tet dialog med kommuner, borgere, er-
hvervsliv, organisationer m.fl. Det er derfor ikke bare de enkelte regionsrad,
men en bred kreds af regionale aktgrer, der star bag visionerne. Ved at tage ud-
gangspunkt i udviklingsplanerne vil landsplanredeggrelsen i hgjere grad blive
demokratisk forankret og tage udgangspunkt i de falles udfordringer og lokalt
tilpassede lgsninger.

Afslutningsvis er det vigtigt, at landsplanredeggrelsen ser pa de infrastrukturel-
le og strukturelle vilkar for internationalt samarbejde i Danmark.

Der er eksempler pa relevante tiltag i de enkelte regioner.

Hgringssvaret har varet 1 administrativ hgring i regionerne og blev afsendt til
Miljgministeriet ved hgringsfristens udlgb den 29. maj 2012 med forbehold for
bestyrelsens godkendelse.

Den videre proces

Nar ideer, forslag og kommentarer er modtaget i Miljgministeriet, vil emnerne i
det kommende forslag til landsplanredeggrelse blive fastlagt. Derefter bliver
arbejdet med at skrive et forslag til landsplanredeggrelse sat i gang. Det forven-
tes pa nuverende tidspunkt, at forslaget til Landsplanredeggrelse 2012 vil blive
offentliggjort i efteraret 2012.

Sekretariatets bemcerkninger

Danske Regioner aftholder den 22. juni seminaret "Den regionale dagsorden for
vakst og velfeerd i de nye RUP’er”. Formalet er dels at udveksle erfaring om,
hvordan regionerne virkeligggr visionerne i RUP’en, dels at give deltagerne
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mulighed for at bidrage med indspil til den igangvarende evaluering af udvik-
lingsplanen.

Bilag
Danske Regioners bidrag til forhgring af Landsplanredeggrelsen (1013536).
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7. Forslag til holdningspapir til Den Europaiske Landbrugsfond for ud-
vikling af landdistrikterne, sagsnr. 10/1177

Resumé

Europa-Kommissionen har fremlagt forslag til forordning om stgtte til udvik-
ling af landdistrikterne for perioden 2014-2020. Landdistriktspolitikken er en
del af den felles landbrugspolitik, men forhandles sarskilt. Pa baggrund af tid-
ligere drgftelser i Bestyrelsen er der udarbejdet et holdningspapir til den frem-
tidige landdistriktspolitik for 2014-2020. Der leegges iser vagt pa, at det kom-
mende landdistriktsprogram skal malrettes vaekst og beskaftigelse i landdistrik-
terne, at dele af landdistriktsmidlerne skal knyttes tettere til de regionale
vaekstfora, samt at koordineringen mellem vakstfora og de lokale aktionsgrup-
per med fordel kan styrkes.

Indstilling
Det indstilles,
at bestyrelsen godkender holdningspapiret.

Sagsfremstilling

Europa-Kommissionen har fremlagt forslag til forordning om stgtte til udvik-
ling af landdistrikterne for perioden 2014-2020. Landdistriktspolitikken er en
del af den falles landbrugspolitik, men forhandles sarskilt.

Forslaget fra Kommissionen indeholder bl.a.

e en mere malrettet styring af stgtteindsatsen i forhold til faelles mal og mile-
p&le,

e fokus pa malsetningerne om fremme af landbrugets konkurrenceevne og
baredygtighed i overensstemmelse med Europa 2020-strategien,

e Dbedre koordinering af indsatsen mellem EU’s fonde (strukturfondene, land-
distriktsfonden og fiskerifonden),

¢ mere fokus pa fremme af innovation, herunder igennem etablering af det
Europaziske Innovations Partnerskab for landbrugsproduktivitet og baere-
dygtighed og operationelle grupper for fremme af innovation.

Derudover er der bedre stgttemuligheder til samarbejdsprojekter for nye pro-
dukter og processer, til sma landbrugsbedrifter, til etablering af korte forsy-
ningskader, til unge landbrugere og sma virksomheder. Endvidere indeholder
forslaget nye muligheder for stgtte til etablering af producentsammenslutninger
og til risikostyring i1 landbruget.
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Bestyrelsen har i forbindelse med drgftelser af den fremtidige strukturfondspo-
litik den 27. januar 2012 drgftet hovedsynspunkter i1 forhold til den kommende
landdistriktspolitik. Her blev der isar lagt veegt pa, at det kommende landdi-
striktsprogram skal malrettes vaekst og beskaftigelse i landdistrikterne, at dele
af landdistriktsmidlerne skal knyttes tettere til de regionale vekstfora, samt at
koordineringen mellem vakstfora og de lokale aktionsgrupper med fordel kan
styrkes.

Danske Regioner har udarbejdet et holdningspapir til forordningen, som inde-
holder de ovennavnte pointer i en uddybet form. Holdningspapiret indeholder
bl.a. opbakning til, at landdistriktspolitikken nu skal medvirke til at indfri ma-
lene 1 Europa 2020, at der skal vare en falles strategisk ramme for alle struk-
turfondene, samt at landdistriktspolitikken ogsa fremover kan malrettes de ud-
fordringer, som de enkelte lande star over for. Det papeges desuden, at landdi-
striktspolitikken bgr tage have fokus pa en bredere form for erhvervsudvikling
end kun udvikling af det primere erhverv. F.eks. er fgdevareudvikling i stigen-
de grad et tveersektorielt spgrgsmal og landdistriktsprogrammet bgr derfor mu-
ligggre inddragelse af andre erhverv, f.eks. turisme- og oplevelsesgkonomiske
erhverv. Holdningspapiret afsluttes med forslaget om, at de regionale vekstfora
involveres i administrationen af det danske landdistriktsprogram.

NaturErhvervsstyrelsen star for udviklingen af det danske landdistriktsprogram,
men har endnu ikke startet processen i Danmark endnu, da forhandlingerne
endnu foregar pa europisk plan.

Europa Parlamentet forventes at fremlegge en udtalelse om forslaget i novem-
ber 2012, hvorefter radet, Kommissionen og Parlamentet vil drgfte forslaget.
Drgftelserne vil henge sammen med forhandlingerne om EU’s budget for den
kommende periode, og vedtagelse af forslaget forventes tidligst at ske i som-
meren 2013. Nar rammerne for den faelles landdistriktspolitik er afklaret, skal
der udarbejdes et uddybet hgringspapir i forhold til indholdet i det danske land-
distriktsprogram.

Sekretariatets bemcerkninger
Holdningspapiret har vaeret i administrativ hgring i regionerne og behandles pa-
rallelt 1 Udvalget for Regional Udvikling.

Bilag

Danske Regioners holdningspapir til EU’s Landdistriktspolitik 2014-2020
(1006542).
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8. Generelle orienteringer, sagsnr. 12/1047

Resumé

Rigsrevisionens beretning til statsrevisorerne om indkgb af sygehusmedicin,
tad, sag nr. 11/988

DSI-rapport om ressourcemangel i psykiatrien, mla, sag nr. 09/1570

Indstilling
Det indstilles,
at orienteringen tages til efterretning.

Sagsfremstilling

Rigsrevisionens beretning til statsrevisorerne om indkgb af sygehusmedi-
cin, sag nr. 11/988, tad

Rigsrevisionen har den 16. maj 2012 offentliggjort en beretning om indkgb af
sygehusmedicin. Formalet med undersggelsen har veret at vurdere, om
Sundhedsministeriet og regionerne sikrer, at indkgbet af sygehusmedicin sker
til lavest mulige priser.

Rigsrevisionen har bl.a. undersggt om regionerne og Amgros har sikret et til-
fredsstillende grundlag for indkgb af sygehusmedicin.

Rigsrevisionen fremha&ver, at regionerne har ivarksat gode initiativer for at
sikre indkgb af sygehusmedicin til lavest mulige priser.

Det fremgar saledes, at regionerne gennem Amgros har etableret et tilfredsstil-
lende grundlag for at opna rabatter ved felles indkgb og derved lavest mulige
priser. Regionerne opnaede i 2011 besparelser pa ca. 1,6 milliarder kroner ved
feelles indkgb af sygehusmedicin.

Det nzvnes endvidere, at regionerne har nedsat Radet for Anvendelse af Dyr
Sygehusmedicin (RADS), der skaber faglig enighed pa tvers af regionerne ved
udarbejdelse af behandlingsvejledninger for brug af dyr sygehusmedicin. Med
behandlingsvejledningerne opnar regionerne mulighed for at fa bedre priser
gennem udbud af legemidlerne. Rigsrevisionen konstaterer, at regionerne fort-
sat kan gge indsatsen for at opna lavere priser gennem en stgrre standardisering
af brugen af sygehusmedicin.
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Rigsrevisionen har i sin undersggelse ogsa undersggt om Sundhedsministeriet
har sikret, at regionerne kan indkgbe sygehusmedicin til lavest mulige priser.

Her udtaler Rigsrevisionen 1 sin hovedkonklusion kritik af, at Sundhedsministe-
riet 1 2009 indgik en prisaftale med Legemiddelindustriforeningen (Lif), som
udover at sikre en rabat ogsa havde til formal at tilgodese den forskende lege-
middelindustri, selvom en arbejdsgruppe under ministeriet med deltagelse af
bl.a. Danske Regioner havde anbefalet, at man indfgrte et referenceprissystem.
Rigsrevisionen finder ikke umiddelbart, at et sadant hensyn er relevant at ind-
drage i en prisaftale. Rigsrevisionen er ogsa kritisk overfor, at Sundhedsmini-
steriet ikke tog initiativ til at genforhandle aftalen, selvom den ikke levede op
til forventningerne.

I forbindelse med offentligggrelsen af Rigsrevisionens beretning har statsrevi-
sorerne kritiseret:
e at ministeriet indgik en prisaftale med Lif uden at inddrage Danske Re-
gioner, som har stgrre indsigt 1 anvendelse og indkgb af medicin
e at ministeriet ikke har taget initiativ til at genforhandle prisaftalen med
Lif.

Statsrevisorerne konstaterer endvidere:
e at ministeriet ikke fulgte arbejdsgruppens anbefaling om at indfgre et
referenceprissystem
e at ministeriet tog hensyn til, at Lif ikke gnskede et referenceprissystem,
og at den indgdede prisaftale tog udgangspunkt i et aftaleudkast udar-
bejdet af Lif
o at aftalen med Lif havde andre formal end at opna lavere priser, bl.a. at
stgtte forskning 1 den danske legemiddelindustri
o at der fortsat er grundlag for at spare pa udgifterne til sygehusmedicin
e at regionerne har centraliseret indkgb af sygehusmedicin via Amgros,
hvilket giver et godt grundlag for at opna yderligere besparelser, sa-
fremt der etableres mere ensartet brug af sygehusmedicin pa tveers af
regionerne.
En kopi af rigsrevisionens rapport kan udleveres pa mgdet.

DSI-rapport om ressourcemangel i psykiatrien, mla, sag nr. 09/1570
Dansk Sundhedsinstitut — DSI har pa vegne af Laegeforeningen beregnet, at der
mangler knap 1.200 fuldtidsstillinger i den ambulante psykiatri, hvis alle voks-
ne med debuterende angst, depression og skizofreni skal tilbydes behandling i
henhold til de eksisterende referenceprogrammer. Det svarer til en personale-
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massig opnormering pa 15 pct. Herudover konstaterer DSI et samlet behov for
yderligere ca. 3.000 indleggelsesdage, svarende til knap 10 psykiatriske senge-
pladser pa landsplan samt 13-26 ekstra arsverk til tidlig opsporing af patienter.

DSTI’s beregninger og konklusioner er baseret pa den eksisterende arbejdsdeling
og produktivitet. Forelgbige erfaringer fra lokale projekter med shared care,
pakkeforlgb og LEAN-analyser viser, at der er et effektiviseringspotentiale i
psykiatrien.

Kapacitetsbehovet og kapacitetsudnyttelsen i psykiatrien indgar i regeringens
netop nedsatte udvalg om psykiatri, der skal fremlegge forslag til en langsigtet
udviklingsplan for psykiatrien senest n@ste sommer.

Bilag
Rigsrevisionens beretning, hovedkonklusioner.pdf (1015060).
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9. Neaste mgde, sagsnr. 12/1047

Annette Budtz-

Jgrgensen

Resumé

Indstilling
Det indstilles,
at neste mgde holdes fredag den 24. august kl. 10.30 i Danske Regioner.

Sagsfremstilling

Bilag
Ingen.
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10. Eventuelt, sagsnr. 12/1047

Resumé

Indstilling

Sagsfremstilling

Bilag
Ingen.
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Abent referat fra mgde i Danske Regioners bestyrel-
se fredag den 25-05-2012 kl. 10:30
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Storm Rasmussen, Poul Erik Svendsen, Henrik Thorup, Per
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sen, Jens Stenbak, Flemming Stenild, Birgitte Kjgller Pe-
dersen, Anders Kithnau
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Deltagere fra

Sekretariatet: Adam Wolf, Lone Christiansen, Gitte Bengtsson, Signe
Friberg Nielsen, Kristian Heunicke, Jacob Winther, Katrine
Tang (referent)
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1. Formandens meddelelser, sagsnr. 12/916
Bestyrelsen tog meddelelserne til efterretning.

Resumé

Trepartsforhandlinger
Der blev orienteret om de igangverende forhandlinger.
Kommissoriet blev omdelt.

Suppleant for Bent Hansen

Anders Kiihnau (S), regionsradsmedlem Region Midtjylland og nastformand i
Danske Regioners Lgn- og Personalepolitiske Udvalg deltager i Danske Regi-
oners bestyrelsesmgder som suppleant for Bent Hansen, mens Bent Hansen er
sygemeldt.

2. Godkendelse af abent referat af mgde 11-05-2012 i Danske Regioners
bestyrelse, sagsnr. 12/916
Bestyrelsen godkendte referatet.

Resumé

3. Honorering af hverv pa praksisomradet, sagsnr. 12/354

Bestyrelsen godkendte, at Danske Regioners "Regler for ydelse af mgdediz-
ter, tabt arbejdsfortjeneste og andre godtggrelser til medlemmer af Danske
Regioners bestyrelse og udvalg samt andre regionsradsmedlemmer, som af
bestyrelsen valges til at bestride hverv for Danske Regioner”, udvides til at
omfatte regionsradsmedlemmer, der er udpeget af RLTN.

Resumé

De af Regionernes Lgnnings- og Takstnavn (RLTN) udpegede medlemmer af
Landssamarbejdsudvalg og bestyrelse af fonde pa praksisomradet har hidtil
ikke modtaget sarskilt vederleggelse (formandshonorar, mgdedizter eller er-
statning for tabt arbejdsfortjeneste) for deres medlemskab af disse.
Medlemskab af Landssamarbejdsudvalgene og fondsbestyrelserne er forbun-
det med et betydeligt forberedelsesarbejde, og det er af flere opfattet som uri-
meligt, at man ikke kan fa mgdedizter og erstatning for tabt arbejdsfortjene-
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ste. I den anledning ma det overvejes om Danske Regioners regler for mgde-
dieter mv. skal udvides til at omfatte disse hverv. Det vil efter nugaldende
regler betyde, at de kan fa mgdediater og erstatning for tabt arbejdsfortjene-
ste.

Det er svaert at vurdere Danske Regioners merudgift. Ved fuld mgdedeltagelse
anslas udgiften til 35.000 kr.

Der ydes ikke vederlag til formand for fondsbestyrelser. Det skal 1 givet fald
aftales med overenskomstparten.

4. Aftale om oprettelse af flere praktikpladser i regionerne 2012, sagsnr.
09/2464

Bestyrelsen besluttede, at Danske Regioner skal indga en aftale om praktik-

pladser for 2012, at der i den forbindelse skal rejses krav om gkonomisk kom-

pensation for indgéaelsen af de ekstra praktikpladser, og at Danske Regioner i

forbindelse med en eventuel indgaelse af en aftale skal rejse modkrav i form

af gget fleksibilitet i social- og sundhedsassistentuddannelsens praktikdel.

Resumé

Regeringen gnsker at indga en ny aftale om flere praktikaftaler for 2012 med
Danske Regioner. Ministeriet for Bgrn og Undervisning har udarbejdet et ud-
kast til en aftale om flere praktikpladser i 2012. Aftaleudkastet indebarer, at
regionerne — som 1 2011 — skal oprette 390 ekstra praktikpladser 1 2012, set 1
forhold til niveauet i 2009. Desuden viderefgres pr&mie- og bonusordningen
under Arbejdsgivernes elevrefusion (AER). For at finansiere premie- og bo-
nusordningen er AER-arbejdsgiverbidraget blevet midlertidigt forhgjet gen-
nem en AER-lovaendring. I modsatning til de foregaende ars praktikaftaler,
indeholder aftaleudkastet for 2012 ikke en egentlig sanktionsmodel i tilfelde
af, at regionerne ikke far oprettet de aftalte ekstra praktikpladser. Danske Re-
gioner har pa sekretariatsplan haft en indledende drgftelse med ministeriet om
en eventuel ny aftale. I den forbindelse har sekretariatet rejst spgrgsmalet om
en mere fleksibel tilretteleeggelse af den somatiske praktik pa social- og sund-
hedsassistentuddannelsen som et muligt modkrav for indgaelsen af en ny
praktikaftale.

5. Kbvalitetsstrategi pa praksisomradet, sagsnr. 10/229
Bestyrelsen godkendte kvalitetsstrategien for praksisomradet.

Resumé
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Regionerne har udarbejdet en felles kvalitetsstrategi for praksisomradet. Der
er behov for en sadan samlet og falles strategi for at fa fokus pa kvalitet
blandt alle behandlere pa praksisomradet for at 1gfte regionernes ansvar pa
omradet og for at fa praksisomradet med pa kvalitetsdagsordenen og integreret
i Den Danske Kvalitetsmodel for sundhedsvasenet.

Kvalitetsstrategien hedder “Kvalitet i praksis — regionernes strategi for malret-
tet og systematisk kvalitetsudvikling pa praksisomradet”. Den har vearet i hg-
ring i regionerne.

Et af strategiens malsatninger er at skabe et nyt, teet samarbejde mellem regi-
onerne pa dette omrade. Pa den baggrund realiseres malene pa fagomraderne
via samarbejde med de faglige organisationer og inden for den gkonomiske
rammer som aftales i de respektive overenskomster.

6. Hgringssvar vedr. zndring af sundhedsloven, sagsnr. 12/662
Bestyrelsen godkendte hgringssvaret med et supplement, der ggr opmarksom
pa en formuleringsmessig fejl omkring aldersgreensen, og peger pa den etiske
problemstilling omkring foreldrenes retstilling 1 forhold til forslaget om at
begranse foreldreindehavernes adgang til aktindsigt, nar det er ngdvendigt af
hensyn til forebyggelse, efterforskning og forfglgning af lovovertredelser
samt beskyttelse af vidner eller andre 1 sager om strafferetlig forfglgning.

Resumé

Regeringen har fremsat forslag om @ndringer i sundhedsloven pa tre omrader:
Det fgrste forslag omhandler at kunne begrense foreldremyndighedsindeha-
verens aktindsigt i barnets patientjournal, hvor man fx mistenker foreldre for
at have begaet incest. Ved at begreense aktindsigten i sadanne sager muligggr
man effektiv efterforskning eller strafferetlig forfelgning af foreldrene. Det
andet forslag omhandler levende donorers samtykke til donation, hvor forma-
let er at tydeligggre retspraksis vedr. donation fra mindrearige i sundhedslo-
ven. Formalet er desuden at skabe hjemmel for udtagning af gendanneligt vav
(fx knoglemarv) fra personer fra 18 ar, der mangler evnen til at kunne give
samtykke til donation. Det sidste forslag omhandler sterilisation, hvor forma-
let er at nedsztte aldersgransen for sterilisation fra 25 ar til 18 ar.

7. Hgringssvar vedr. zndring af lov om rggfri miljger, sagsnr. 08/2730
Bestyrelsen godkendte hgringssvaret.
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Resumé

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse har udsendt hgring om forslag til lov
om @ndring af lov om rggfrie miljger.

Forslaget peger bl.a. pa, at der indfgres totalt rygeforbud indendgrs og uden-
dgrs pa institutioner, skoler, ungdomsuddannelser m.v., som fortrinsvis opta-
ger bgrn og unge under 18 ar.

Danske Regioner anerkender i hgringssvaret formalet med lovandringen og
peger pa, at det i forhold til indsatser er vigtigt at have fokus pa at beskytte
bgrn og unge bedst muligt.

8. Redeggrelse om sammenhzng i det videregaende uddannelsessystem,
sagsnr. 12/864
Bestyrelsen tog orienteringen til efterretning.

Poul Miiller og Per Tersbgl bemarkede, at afskaffelse af supplering som ad-
gangsbetingelse til kandidatuddannelse er bet@nkelig, da man risikerer en
s@nkelse af det faglige niveau.

Resumé

Regeringen har offentliggjort en redeggrelse om sammenheng i de viderega-
ende uddannelser. I redeggrelsen praesenteres en rekke initiativer, der skal
medvirke til at ressourcerne i uddannelsessystemet udnyttes bedre, nedbringe
blindgyder og skabe mere kvalitet. Desuden igangsattes et omfattende lovar-
bejde, der skal bakke op om anbefalingerne og analyserne 1 redeggrelsen.

I februar offentliggjorde Danske Regioner et uddannelsespolitisk udspil Kvali-
tet i fremtidens sundhedsuddannelser, og mange af initiativerne i redeggrelsen
matcher Danske Regioners gnsker til et mere fleksibelt uddannelsessystem.
Alt i alt vurderes det at vare positivt, at der igangsettes nye initiativer for de
videregaende uddannelser.

9. Generelle orienteringer, sagsnr. 12/916
Bestyrelsen tog orienteringen til efterretning.

Resumé

Udgivelse af ledelsesantologien ”Sund ledelse”, tfr, sag nr. 09/2256.
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10. Naeste mgde, sagsnr. 12/916

Bestyrelsen besluttede, at na@ste ordinare bestyrelsesmgde holdes i forbindel-
se med Folkemgdet pa Bornholm og finder sted torsdag den 14. juni k1. 13.00
til 15.00 pa Det Gamle Posthus, Kirkegade 8, 3770 Allinge. Der er frokost fra
kl. 12.00.

Afbud fra Birgitte Kjgller Pedersen.

Resumé

11. Eventuelt, sagsnr. 12/916
Resumé



NOTAT

Bedre ungdomsuddannelser - en forudsatning for regional vaekst og
udvikling

Et regionalt uddannelseslgft en er hgjt prioriteret del af den regionale
vaekstdagsorden. De regionale vakstfora har ansvaret for at udarbejde en
regional erhvervsudviklingsstrategi og Regionsradene har ansvaret for at
udarbejde en regional uddannelsesstrategi som en del af den regionale ud-
viklingsplan. Uddannelsesomradet spiller en ngglerolle for at sikre sterke
rammevilkar for regional bos@tning, veekst og erhvervsudvikling.

De regionale indsatser er koordineret med de statslige malsatninger i de re-
gionale partnerskabsaftaler mellem regeringen og de seks regionale vakst-
fora.

I alt stgtter regionerne indsatser for at lgfte kompetenceniveauet regionalt
med ca. 100 millioner kroner arligt via en uddannelsespulje malrettet ung-
domsuddannelser. Endvidere anvendes ca. 200 millioner kroner arligt af de
regionale vekstfora pa opkvalificering af ledige og medarbejdere mhp. at
skabe vekst og innovation, overvejende i den private sektor.

Indsatserne er baserede pa evidensbaserede analyser af de konkrete regiona-
le udfordringer. Indsatsomraderne er: Bedre uddannelsesdakning, flere
praktikpladser, frafaldsreduktion, sterkere faglige miljger og tydeligere
overgangsmuligheder for de unge. Se mere om de konkrete projekter pa
www.vejetilviden.dk

I samarbejde med relevante aktgrer som skoler, uu-centre, jobcentre, ar-
bejdsmarkedets parter mv. arbejder regionerne med udgangspunkt i de regi-
onale uddannelsespolitiske udfordringer.

DANSKE
REGIONER

22-05-2012
Sag nr. 12/428
Dokumentnr. 19616/12



Pa baggrund af erfaringer fra de indsatser, der er ivaerksat af vakstfora og
regionsrad fra arbejdet med 95 procentmalsatningen, giver Danske Regio-
ner nedenstaende anbefalinger til ministerudvalget:

1. Der er behov for gget sggning til erhvervsuddannelserne. Danske Regi-
oner foreslar derfor, at der opstilles en malsetning om, at 30 procent af
en ungdomsargang gennemfgrer en erhvervsuddannelse.

2. Det forudsatter et kvalitetslgft af erhvervsuddannelserne. Erfaringer fra
de regionale indsatser viser, at erhvervsuddannelser kan ggres mere at-
traktive bl.a. via en styrket regionalt koordineret indsats for flere prak-
tikpladser i det private erhvervsliv samt smidigere uddannelsesskift

3. Bedre uddannelsesdekning er ngdvendig for at sikre ungdomsuddan-
nelser til alle unge

4. Styrket regionalt samarbejde i forpligtende samarbejder om 95 pro-
centmalsatningen. Det skal sikre en sammenhangende indsats pa tveers
af sektorer omkring ungdomsuddannelserne, sa der opnas gget sggning
og mindre frafald pa erhvervsuddannelserne, samt bedre overgangsmu-
ligheder mellem uddannelser for bade unge og voksne.

Tema 1: Erhvervsuddannelser

Mangel pa faglart arbejdskraft kan blive en barriere for vekst, idet der for-
ventes at mangle 30.000 faglerte i 2020. Det betyder ud over at fa flere
igennem en erhvervsuddannelse, at der fortsat skal vaere fokus pa at kompe-
tenceudvikle ansatte og ledige.

Der er i dag en stigende sggning til de gymnasiale uddannelser, sa den i dag
er pa 72 procent af dem som forlader grundskolen. Noget tyder pa, at denne
andel er for hgj. For det fgrste pga. behovet for mere faglart arbejdskraft.
For det andet anvender 22 procent af dem med en gymnasial uddannelse
ikke videre uddannelse og 9,3 procent tager efterfglgende en erhvervsud-
dannelse. Dobbeltuddannelse er dyrt for den enkelte og for samfundet.

Sggningen til erhvervsuddannelser er gaet tilbage med 11 procentpoint pa
11 ar. 12001 s@gte 31,7 procent af en argang ind pa en erhvervsuddannelse,
og i ar er det kun 20,4 procent. Billedet er det samme i hele landet, dog
mest markant i Region Hovedstaden hvor andelen, der sgger en erhvervs-
uddannelse, er faldet med 15 procent i perioden fra 2005-2009.

Regionerne foreslar derfor, en national mals&tning om, at 30 procent af en
ungdomsargang gennemfgrer en erhvervsuddannelse 10 ar efter endt grund-
skole.
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Malsatningen om at 30 procent skal gennem en erhvervsuddannelse skal
primeart opfyldes via et gget optag og gennemfgrsel pa de tekniske uddan-
nelser og gvrige erhvervsuddannelser rettet mod det private erhvervsliv. Det
skal ses i lyset af en starkt begraenset vakst i den offentlige sektor og at
uddannelserne pa dette omrade i hgj grad er dimensionerede.

For at malsatningen om, at 30 procent af en argang skal gennemfgre en er-
hvervsuddannelse kan indfries, er det ngdvendigt at lgfte kvaliteten pa er-
hvervsuddannelserne, og dermed ggre erhvervsuddannelserne mere attrak-
tive for de unge.

Bedre kvalitet pa erhvervsuddannelserne

For erhvervsuddannelserne er der fire store problemstillinger, som der skal
ses pa samlet:

-Den ovennavnte vigende sggning. Andelen af en ungdomsargang, der star-
ter pa en erhvervsuddannelse er faldet fra 32 til 21 procent pa 11 ar.

-Et hgjt frafald iser pa grundforlgbet. Region Syddanmark har opgjort fra-
faldet til 17 pct. 3 mdr. efter studiestart og 32 procent efter et ar. For de
gymnasiale uddannelser er frafaldet til sammenligning 12 pct. efter 12 mdr.

-Mere end 9.000 mangler praktikpladser. Pa landsplan er det 47 procent af
eleverne, der har en ordinar praktikplads 10 maneder efter afsluttet grund-
uddannelse.

-Endelig oplever de unge ikke entydigt erhvervsuddannelserne som en ung-
domsuddannelse med en sterk ungdomskultur. Gennemsnitsalderen ved
start pa uddannelserne er stigende og er nu pa 21,5 ar mens den for de
gymnasiale uddannelser er 17 ar viser en opggrelse fra Region Syddan-
mark.

Anbefalinger:

1. Bedre praktikpladskultur og regional koordinering med erhvervskoler,
UU-centre, virksomheder, jobcentre mv.

Der er behov for en helhedsorienteret praktikpladsindsats, hvor skolerne
ggr mere for at forberede eleverne pa mgdet med virksomhederne og forbe-
reder virksomhederne pa leringsforpligtigelsen af eleven.

Desuden er der behov for en systematisk praktikpladsopsgeende indsats,
iser blandt private virksomheder der ikke er praktikpladsgodkendte. Skoler,
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jobcentre mv. koordinerer og professionaliserer indsatsen, feks. via regio-
nalt forankrede centre. En sadan indsats skabte pa et ar 1000 ekstra praktik-
pladser i Region Nordjylland. De unges, branchernes og virksomhedernes

gnsker skal vurderes og nye markeder opsgges. I Region Hovedstaden er
der 18.000 virksomheder, der ikke er praktikpladsgodkendte. Proceduren
for praktikpladsgodkendelse bgr forenkles markant.

Sociale klausuler i forbindelse med offentlige anlegsbyggerier mv. kan
medvirke til at sikre flere praktikpladser, og der bgr udvikles flere deleprak-
tikker. Endvidere kan der arbejdes for flere praktikmuligheder pa tvers af
landegrenser, hurtigere praktikpladsgodkendelser mv.

2. Loft af det faglige niveau, der kan styrke talentarbejdet og mulighederne
faglig specialisering og innovation. Der er behov for at styrke dialogen om
den faglige udvikling pa nogle erhvervsskoler, f.eks. gennem specialisering
inden for visse fag, som f.eks. centres of excellence. Det kan med fordel
vare inden for de styrkepositioner og klynger, der eksisterer regionalt. Der

er i dag en treeghed i de faglige uddannelser, som medfgrer manglende kob-
ling til nye vekstomrader.

3. Brobyening til erhvervsuddannelser for elever i folkeskolen

Vejledningen opleves som meget mangelfuld i forhold til erhvervsuddan-
nelserne. Omvalgselever udggr en tredjedel af samtlige elever pa en er-
hvervsuddannelse, mens de pa gymnasierne blot udggr 4 procent i Region
Hovedstaden. Dobbeltuddannelse skal sa vidt muligt undgas, da det er dyrt
bade samfundsmassigt og for den enkelte.

4. Synligegre adgangsvejene til videregdende uddannelser via flere samar-
bejder mellem ungdoms- og videregaende uddannelser f.eks. via sammen-

ha@ngende undervisningsforlgb, brobygningsforlgb, vejledning, lererud-
veksling mv.

5. Forenkling af indgangene pa erhvervsuddannelserne kan som fglge af

sterkere faglige miljger bidrage til at opretholde en bredere dakning, et
bedre studiemiljg og mere moderne undervisningsformer, der matcher de
unges behov. Der kan ogsa udvikles forskellige spor for de afklarede, og for
de uafklarede, der har brug for et bredere grundforlgb.

Tema 2: Udfordringen med at fa alle igennem en ungdomsuddannelse
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De uddannelsespolitiske udfordringer er forskellige rundt om i landet. Der
er forskel pa afstand til uddannelse og dermed pa de unges valgmuligheder.
Desuden varierer antallet og den branchemassige fordeling af tilgengelige
praktikpladser. Segemgnstre og demografisk udvikling varierer ogsa i de
enkelte dele af landet. Lgsningerne forudsatter derfor et strategisk, regio-
nalt samarbejde om 95 procentmalsatningen og bedre uddannelsesdakning.

Bedre uddannelsesdaekning er ngdvendig for at sikre ungdomsuddan-
nelser til alle unge, herunder bedre kapacitetsstyring

Afstand til uddannelse er afggrende for, hvor mange der far en ungdomsud-
dannelse og for de unges valgmuligheder. Sarligt i forhold til skoletratte
eller uddannelsesfremmede elever er det et vigtigt element, at de kan be-
gynde pa en ungdomsuddannelse i deres lokalomrade. Tal fra Danske Regi-
oner viser, at der hvor de unge har leengst til en ungdomsuddannelse ogsa er
der, hvor ferrest gennemfgrer en uddannelse. Det er is@r en udfordring pa
erhvervsuddannelserne. Eksempelvis har 14 procent af de unge i Region
Syddanmark mere end 90 minutters transporttid hver vej til en erhvervsud-
dannelse.

I dag er der steder hvor uddannelsesdekningen er mangelfuld, da en rekke
hovedforlgb pa erhvervsuddannelser udbydes meget fa steder i hver region,
og de sma afdelinger er i fare for at lukke.

De mindre udbudssteder kommer under yderligere pres nar ungdomsargan-
gene bliver mindre de kommende ar. Det gelder iser i forhold til udbuddet
af erhvervsuddannelser, sa@rligt hvis tendensen til faldende sggning fortsat-
ter. Hertil kommer, at de generelle gkonomiske incitamenter for skolerne
peger i retning af fusioner og gget centralisering af udbud.

Anbefalinger:

Der er behov for et fintmasket og varieret udbud af uddannelser, sa de unge
har reelle valgmuligheder. Geografi ma og skal ikke vere en hindring for
uddannelse.

1. Hele eller dele af grundforlgbspakker pa erhvervsuddannelserne placeres
uden for de stgrre byer som forlagt undervisning eller via saml@sning og —
lokalisering. Eksempelvis har filialer af Erhvervsskolen Nordsjlland i fire
nordsjellandske kommuner og udbud af HG pa Struer Gymnasium gget
sggningen hertil.
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2. Udvikling af fjernundervisning og parallel undervisning, hvor en klasse

undervises af en laerer et sted og en anden klasse fglger samme underviser
et andet sted kan vere et supplement til fysiske uddannelsesinstitutioner. I
Region Sjelland og Syddanmark har parallel undervisning vist gode resul-
tater i fht. sggning og gennemfgrsel.

3. Indfgring af et geografisk taxametersystemt, der er nemt at administrere
med enkle kriterier, kan bidrage til at Igfte uddannelserne i hele landet. Der
kan endvidere ydes udviklingstilskud via regionale midler. I det omfang det
kan vere med at 1gfte andelen, der far en ungdomsuddannelse, kan det vaere
hensigtsmessigt at indfgre et socialt taxameter.

Et styrket regionalt samarbejde om 95 procentmalsatningen skal sikre
en sammenhangende indsats for de unge pa ungdomsuddannelserne.
Mange af de ovenstaende udfordringer kan handteres med et tattere regio-
nalt samarbejde mellem uu-centre, jobcentre, skoler, kommuner, arbejds-
markedets parter mv. Det drejer sig om den utilstrekkelige uddannelses-
dekning, usmidige overgange, praktikpladsindsatsen mv. Hertil kommer en
ungeindsats, der ikke altid garanterer en sammenh@ngende indsats for de
unge ledige, uafklarede eller frafaldstruede. Et problem er f.eks. at de unge
bor i en kommune og gar i skole i en anden kommune. Samtidig er der i
mange kommuner ikke alle skoletyper.

Anbefalinger

1. Etablering af forpligtende samarbejder med falles malsatninger med
udgangspunkt i regionale udfordringer. Syddansk Uddannelsesaftale og et
regionalt ungdomsuddannelsesrad har i Region Syddanmark betydet et
samlet fokus hos aktgrerne pa uddannelsesomradet i forhold til at finde re-
gionale lgsninger pa udfordringer som frafald, bedre overgange, uddannel-
sesdekning, det faglige miljg m.v.

Institutionerne i det forpligtende samarbejde vil blive ansvarliggjort i for-
hold til udbudsdaekning samt beslutninger om uddannelsessamarbej-
der/campus/fusioner. @get samarbejde om etablering af campus. Der skal
vare en vis volumen i den enkelte uddannelse for at sikre en hgj faglig kva-

litet, inspirerende studiemiljg og effektiv institutionsdrift. Campus kan vere
en lgsning nogle steder, mens institutionssamarbejde vil vare lgsningen 1
andre tilfelde.
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Det vil vaere hensigtsmassigt, hvis regionerne far initiativret, bl.a. til at fo-
resla nye udbud. Det gelder ogsa udbud af grund- og hovedforlgb pa er-
hvervsuddannelser.

2. Ungeindsatsen skal ga pa tvers af skoler og sektorer. For unge ledige og
frafaldstruede er der behov for en malrettet og handholdt indsats. De unge
ma ikke havne mellem to stole. Der kan etableres forpligtende samarbejde
om uddannelsesparathed, eventuelt i et vejledningsrad. Det skal ses i lyset
af, at der f.eks. i Region Syddanmark er 13 procent af de 18-19 arige util-
strekkelige matematik- eller leseferdigheder osv., mens kun 1 procent er
erkaret ikke-uddannelsesparat. I samarbejdet skal jobcentre, uu-centre, sko-
ler, kommuner og region indga.

I Region Nordjylland har man gode erfaringer med ungeindsatser i fire
egnsvise konsortier med skoler, uu-centre, jobcentre mv. Regionen er nu
den region, der er tettets pa at have indfriet 95 procentmalsatningen. Den
foreslaede fleksuddannelse, hvor de frafaldne unge tilbydes forskellige mo-
duler af praktiske og boglige forlgb, kan sammenstykkes til en samlet ung-
domsuddannelse i sadanne konsortier/samarbejder.

3. Det skal vaere nemmere for de ufaglaerte voksne at blive faglerte, evt
ved gget brug af moduliserede forlgb; bedre mulighed for at skifte mellem
arbejde og kurser, sa det ikke er en for stor byrde for virksomheden at give
afkald pa medarbejderen. Genindfgrsel af jobrotation, kan overvejes.

4. Der er samtidig behov for klare meritmuligheder og obligatorisk real-
kompetencevurdering. Det indeberer, at systemet for realkompetencevurde-
ring skal have et 1¢ft. Der skal vare et system, der er anerkendt af alle aktg-

rerne, f.eks. veucentre.

Tema 3: De gymnasiale uddannelser

I forhold til malsetningen om, at flere gennemfgrer en videregaende ud-
dannelse hurtigere er de gymnasiale uddannelser en succes. De far fat i de
unge fra 9. og 10. klasse, mens hf fungerer bade i forhold til unge fra 10.
klasse og for unge, der evt. har prgvet en anden ungdomsuddannelse/eller
ikke er kommet i gang med en ungdomsuddannelse.

Hovedudfordringen for de gymnasiale ungdomsuddannelser er, at alt for
mange unge ikke bruger deres studieforberedende uddannelse til at sgge op-
tagelse pa en videregaende uddannelse. Det er stor forskel pa, hvor godt de

Side 7



gymnasiale ungdomsuddannelser — alt andet lige — ruster de unge til videre-
gaende uddannelse. Det drejer sig om 20 pct. for stx og htx, 25 procent for
hhx og hele 39 pct. for hf. Summen af elever, der enten efterfglgende starter
pa en erhvervsuddannelse eller ikke starter pa en efterfglgende uddannelse
er over 50 pct. for hhx og hf. Og det nermer sig hver tredje stx eller htx-
elev.

Samtidig er der for mange unge med en gymnasial uddannelse, der efterfgl-
gende starter pa en erhvervsuddannelse. Der er saledes 9,3 procent af stu-
denterne, der dobbeltuddanner sig.

Anbefaling

I det omfang erhvervsuddannelserne kan ggres mere popul@re og vejled-
ningen mere malrettet mod erhvervsuddannelserne, er det muligt at reduce-
re andelen, der dobbeltuddanner sig.

Endvidere kan forbedrede meritmuligheder i lgbet af en gymnasial uddan-
nelse spare uddannelsestid. Men det er uklart, om alle de unge, der fuldfgrer
en gymnasial ungdomsuddannelse og ikke starter pa en videregaende ud-
dannelse er kvalificeret hertil. Det bgr vaere sadan, at alle unge, der kan
gennemfgre en gymnasial ungdomsuddannelse hermed ogsa er kvalificeret
til en videregaende uddannelse.
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Miljgminister Ida Auken
Miljgministeriet
nst@nst.dk

Kere Ida Auken,

Danske Regioner har modtaget invitation til at deltage i debatten om den
kommende landsplanredeggrelse. I det fglgende prasenteres Danske Regi-
oners syn pa de seks temaer, forslag til nye temaer samt hvordan de regio-
nale udviklingsplaner kan bidrage til landsplanredeggrelsen.

Generelt finder Danske Regioner, at oplegget fra Miljgministeren er et godt
udgangspunkt for den videre debat om, hvordan Danmark skal udvikle sig.

Regeringen skriver i regeringsgrundlaget, at malet er at skabe udvikling,
dynamik og vekst i hele Danmark. Det kan regionerne bidrage til. Kom-
munerne og staten har formelt myndighedsansvaret for den fysiske plan-
legning i Danmark. Regionerne har som den eneste myndighed et sarligt
ansvar for at udvikle visioner og s@tte nye mal, som kan inspirere planlaeg-
ningen pa tveers af de gvrige ansvarlige myndigheder.

Den regionale udviklingsplan (RUP) er et visionert, strategisk vaerktgj, som
blev fgdt med strukturreformen 1 2007. Den adskiller sig fra de gvrige plan-
typer i Planloven ved, at den er strategisk og ikke indeholder precise ud-
pegninger og ikke er arealregulerende. Af planlovens bemarkninger frem-
gar det, at "Den regionale udviklingsplan skal vare et redskab til at fremme
regionens vaekst og baeredygtige udvikling. Udviklingsplanen udtrykker re-
gionsradets vision for den samlede fremtidige udvikling af regionen pa
tveers af sektoromrader”.

Den regionale udviklingsplan er saledes en strategisk plan, der bringer vi-
den og analyser, dialog og strategiske samarbejdsfora ind i en helhed, som
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danner afs®t for politiske samarbejder, sektorstrategier, handleplaner og
projekter.

Flere og flere udfordringer gar pa tvaers af myndigheder, sektorer og geo-
grafi - og de kan ikke lgses af enkeltaktgrer alene. Vi skal derfor vare bedre
til at teenke strategisk og i helheder i forhold til den offentlige planla&gning,
bade lokalt, regionalt og nationalt.

Ifglge regeringsgrundlaget skal “Danmark vare et godt og effektivt sam-
fund, som bruger bade de menneskelige og naturens ressourcer pa en bere-
dygtig og konkurrencedygtig made”.

Udnyttelsen af regioners erhvervsmassige styrkepositioner og potentialer
forudsetter, at der er forskning, uddannelser, infrastruktur, oplevelses- og
fritidsmuligheder, der matcher og er attraktive for de borgere og virksom-
heder, som omraderne satser pa. Derfor beskriver de regionale udviklings-
planer den gnskelige udvikling pa tvers af de traditionelle sektorer som ud-
dannelse, erhvervsudvikling, miljg, kultur mv.

Den fremtidige udvikling af kommuner, regioner og landet som helhed er
en udfordring, som kun kan Igses gennem dialog og samarbejde. Samtlige
regioner har aktuelt udarbejdet nye regionale udviklingsplaner. De er ud-
viklet i tet dialog med kommuner, borgere, erhvervsliv, organisationer
m.fl. Det er derfor ikke bare de enkelte regionsrad, men en bred kreds af re-
gionale aktgrer, der star bag visionerne. Ved at tage udgangspunkt i udvik-
lingsplanerne vil landsplanredeggrelsen i hgjere grad blive demokratisk
forankret og tage udgangspunkt i de feelles udfordringer og lokalt tilpassede
Igsninger.

Tema 1: Udvikling i hele Danmark

Danmark udvikler sig hele tiden. De konkrete udfordringer inden for f.eks.
uddannelse, erhvervsudvikling og infrastruktur er ikke ens i hele landet.
Der er regionale forskelle, som skal adresseres i den fysiske og strategiske
planlegning. Ved at satse pa de regionale styrkepositioner kan vi skabe ud-
vikling i hele Danmark. De regionale vakstfora er omdrejningspunktet for
den regionale erhvervsudvikling, der skal sikre veekst og udvikling bade i
Hovedstaden, i byerne, deres oplande og i yderomraderne. Men udvikling
fordrer ogsa uddannelse, service, oplevelser og mobilitet. Derfor er de regi-
onale udviklingsplaner med det helhedsorienterede udviklingsperspektiv en
vigtig pendant til erhvervsudviklingsstrategierne. Det handler om et ngd-
vendigt samspil mellem vakstcentre, byer og landdistrikter.
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Danske Regioner gnsker desuden at papege to omrader, der bgr have serlig
fokus og som gar pa tvers af de eksisterende seks temaer.

Infrastruktur og mobilitet

Infrastruktur og mobilitet er et eksempel pa en udfordring, der bliver over-
set 1 den nuvarende temaopdeling af landsplanredeggrelsen, fordi denne
udfordring gar pa tveers af temaerne. Der er behov for at sikre sammenhzang
mellem infrastruktur og mobilitet og den fysiske planlegning af boliger og
erhverv, sa der kan sikres en effektiv mobilitet bade med individuel og kol-
lektiv trafik, der kan understgtte vaekst og levevilkar i hele Danmark. Alle
de regionale udviklingsplaner behandler infrastruktur og danner baggrund
for infrastrukturredeggrelser udarbejdet af regioner og kommuner i felles-
skab.

Infrastruktur og mobilitet har betydning for at udvide pendlingsoplande, for
tilgengelighed til uddannelse, for at kunne tiltrekke folk med de rette
kompetencer, for at tiltrekke virksomheder, for klimaklimatilpasning, for
udvikling af beredygtige byer, for landdistriktsudvikling og for det interna-
tionale samarbejde. Desuden har infrastruktur og mobilitet betydning for
befolkningens adgang til offentlig og privat service, og hermed velferd og
udvikling.

For at sikre et sammenha@ngende Danmark, bgr landsplanredeggrelsen der-
for se pa infrastruktur. Sjellandsprojektet er et eksempel pa strategisk hel-
hedsplanlegning, hvor Region Sj@lland, de 17 kommuner, Movia, Trans-
portministeriet og Miljgministeriet arbejder sammen om den fremtidige by-
og infrastrukturudvikling i regionen.

Uddannelse

Uddannelse er 1 hgj grad drivkraft for udvikling i hele landet. Uddannelse
og uddannelsesmuligheder er en grundleggende forudsatning for bade bo-
setning og erhvervsudvikling, Derfor skal uddannelse og opkvalificering
prioriteres 1 hele landet.

Gode regionale uddannelsesmuligheder er helt ngdvendige for at heve ud-
dannelsesniveauet og sikre adgang til kvalificeret arbejdskraft regionalt.
Afstanden til uddannelsesstedet — is@r for ungdomsuddannelser og kortere
uddannelser — har betydning for, hvor mange unge der gennemfgrer en ud-
dannelse. Derfor skal der sikres et geografisk bredt og varieret udbud af ud-
dannelser i hele landet. Region Syddanmark har i bestrabelserne pa at sikre
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en bred uddannelsesdekning udarbejdet analyser af uddannelsesniveau,
forudsetninger for at gennemfgre en ungdomsuddannelse samt pendlings-
afstande til uddannelsesinstitutioner.

Tema 2: Klimatilpasning og grgn energi

Der er behov for en langsigtet planlegning, der tager hgjde for fremtidige
klimaendringer, herunder inden for omraderne infrastruktur, vandforsy-
ning, energiforsyning, land- og skovbrug, natur og naturforvaltning, plan-
legning, sundhed, og redningsberedskab. Regionerne har allerede i dag i
vidt omfang inddraget klimatilpasning i arbejdet med den regionale udvik-
lingsplan. I den forbindelse patager regionerne sig et ansvar for strategisk
planlegning vedrgrende klimatilpasning i sammenha&ng med andre elemen-
ter i planen - i samarbejde mellem de relevante aktgrer.

For eksempel har Region Hovedstaden og Region Sj@®lland udarbejdet regi-
onale klimastrategier. Region Hovedstaden har sammen med de 29 kom-
muner udarbejdet en klimastrategi, der bl.a. har fokus pa klimatilpasning
(f.eks. felles risikokortlegning og tverkommunalt koordinerede strategier
for klimatilpasning), forebyggelse (gennem en indsats for fossilfri energi-
produktion og hgjere energieffektivitet) og udnyttelse af det erhvervs- og
innovationsmassige potentiale.

En sammenhangende strategisk energiplanlagning er ogsa ngdvendig for at
kunne understgtte en fortsat udvikling af de danske styrkepositioner inden
for den grgnne gkonomi og vedvarende energi.

Alle fem regioner beskeftiger sig med udviklingsinitiativer indenfor energi-
og klimaomradet. En del sker som erhvervsudviklingsinitiativer i regi af de
regionale Vakstfora. Andre elementer relaterer sig til den kollektive trafik,
jordforurening og rastofplanlegningen. Herudover har enkelte regioner
igangsat konkrete initiativer med henblik pa at optimere den regionale og
lokale energiplanlegning. Som eksempel har Region Midtjylland opstillet
et mal om, at 50 % af det samlede energiforbrug skal komme fra vedvaren-
de energi i 2025. I samarbejde med kommunerne har Region Midtjylland
udarbejdet regionale og kommunale energi- og klimaregnskaber med tilhg-
rende handlingsplaner.
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Tema 3, 4 og 5: Baeredygtige byer, landdistrikter og det abne land

Der er behov for udviklingsprocesser, der understgtter samspillet, sammen-
haengen og komplementariteten i forholdet mellem by og land. Byer og
landdistrikter bgr ses som hinandens falles ressourcer og foruds@tninger,
hvor borgerne, arbejdskraft og forbrugere udveksles. Jo stgrre interaktion,
der er mellem land og by, des sterkere og mere sammenhangende bliver
Danmark.

Der er dog forskellige udviklingsmuligheder i de forskellige dele af Dan-
mark, og Danske Regioner finder det derfor positivt, at Miljgministeren ta-
ger fat pa at skelne mellem omrader med potentiale for udvikling og steder i
kommunerne, hvor det kan vare vanskeligt at opretholde den eksisterende
service. Der bgr arbejdes mod en balanceret udvikling, som fremmer de
vaekst- og udviklingsmuligheder, der er i de forskellige dele af landet.

De regionale udviklingsplaner fokuserer f.eks. pa byernes funktioner og
indbyrdes relationer og den betydning, det har for sammenha@ngen mellem
by og land. Regionerne har med sine brede, tverfaglige og regionale net-
verk gode forudsetninger for at indga i disse udviklingsprocesser.

Danske Regioner héaber, at Miljgministeren i landsplanredeggrelsen vil se
pa byer og landdistrikter i en sammenh@ng og ikke kun separat. Byerne
skaber ikke kun udvikling inden for bygraensen. Byerne traekker ofte udvik-
lingen i et stort opland i form af muligheder for job, uddannelse, indkgb og
fritidstilbud, og samtidig kan de bynare landdistrikter levere attraktive bo-
setnings- og oplevelsesmuligheder. Der er selvfglgelig forskellige udfor-
dringer i henholdsvis Hovedstaden, de stgrre og mellemstore byer, i landdi-
strikter og i yderomraderne, men det er hensigtsmassigt at se dem i sam-
menhang.

Samtidig er Hovedstaden den stgrste vekstmotor i Danmark, og det er der-
for vigtigt ogsa med en national satsning pa Hovedstaden. Sterke vekst-
centre er ngdvendige for ogsa at skabe udvikling i resten af landet.

Det abne land samt sikring og udvikling af en varieret og mangfoldig natur
er rigtig relevant set fra et regionalt perspektiv. Der er behov for at sikre
gget koordinering, fordi mange skove, vandlgb og kyststraekninger spreder
sig over flere kommuner. Blandt andet arbejder regionerne og de regionale
udviklingsplaner med at udvikle naturen i nationalparkerne og andre stgrre
sammenhangende naturomrader, sa de ogsa kan benyttes som et aktiv i be-
straebelserne pa at skabe nye erhvervs- og levemuligheder for befolkningen
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og til at skabe rekreative vardier for borgere og turister. Region Nordjyl-
land arbejder f.eks. med at forbedre og udvikle en aktiv rekreativ benyttelse
af naturen, vandomraderne og landskabet og understgtter etableringen af
naturparker, naturstier og stgrre sammenh@ngende naturomrader i tet sam-
arbejde med de lokale aktgrer.

Tema 6: Danmark i en nordisk og europzisk kontekst

Danmark er pavirket af den verden, vi befinder os i, og det er derfor posi-
tivt, at landsplanredeggrelsen ogsa medtager den internationale dimension.
Som n@vnt i indledningen finder Danske Regioner, at den nordiske, euro-
peiske og endda globale kontekst er relevant for alle temaerne. Det gelder
bade i forhold til infrastruktur, uddannelse, klima og energi, byudvikling
samt landdistriktsudvikling.

Der sker meget 1 gjeblikket 1 forhold til Danmarks internationale relationer.
Femern Bealt-forbindelsen skal snart bygges og forventes at fa stor betyd-
ning for Danmark, ikke kun i anlaegsfasen men iser ogsa efterfglgende.
Den landbaserede grense 1 Region Syddanmark er stadig en vigtig forbin-
delse til Tyskland, og de andre grenseoverskridende samarbejder med Nor-
ge og Sverige og i Bresundsregionen har ogsa stor betydning for udviklin-
gen af Danmark.

Det er vigtigt, at landsplanredeggrelsen ikke alene ser pa fysisk tilgrensen-
de omrader, men generelt pa infrastrukturelle og strukturelle vilkar for in-
ternationalt samspil. Den globale udvikling bgr derfor inddrages i overve-
jelserne omkring den fysiske og strategiske planl&gning i Danmark.

Danske Regioner ser frem til fortsat dialog om udarbejdelsen af den kom-
mende landsplanredeggrelse. Hgringsvaret tager dog forbehold for endelig
politisk godkendelse.

Med venlig hilsen

ﬁ/W %ﬁ%

Birgitte Josefsen
Formand for Danske Regioners Udvalg for Regional Udvikling
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Holdningspapir

Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne 2014-2020

Kommissionens forslag til EU’s landdistriktspolitik 2014-2020
Europa-Kommissionen har fremlagt sit forslag til en ny felles landdi-
striktspolitik for EU 1 perioden 2014-2020. I det fglgende prasenteres Dan-
ske Regioners syn pa landdistriktsforordningen samt administration af
landdistriktsprogrammet i Danmark. Danske Regioner har desuden et sar-
skilt holdningspapir til regional- og socialfonden.

Danske Regioner havde gerne set en mere gennemgribende reform af den
felles landbrugs- og landdistriktspolitik. Men vi finder dog, at Europa-
Kommissionens forslag til en ny landdistriktspolitik kan medvirke til at
forbedre landbrugets konkurrenceevne, sikre en baredygtig forvaltning af
natur ressourcerne samt fremme en balanceret territoriel udvikling af land-
distrikterne, som forslaget har til formal.

Der er mange gode takter i forslaget, bl.a. finder vi det positivt, at landdi-
striktspolitikken nu skal leve op til malene i Europa 2020, at der skal vere
en felles strategisk ramme for alle strukturfondene, og at landdistriktspoli-
tikken ogsa fremover kan malrettes de udfordringer, som de enkelte lande
star overfor. Danske Regioner stgtter desuden forslaget om en mulig over-
fgrsel pa op til 10 % af midlerne fra sgjle et til sgjle to.

Europa 2020

Danske Regioner finder det positivt, at landdistriktspolitikken skal leve op
til malene i Europa 2020 om intelligent, baeredygtig og inklusiv vakst. I
Europa 2020 opstilles fem overordnede EU-mal vedrgrende beskeftigelse,
forskning og udvikling, klima og energi, uddannelse samt social inklusion,
der skal vare styrende for indsatser pa bade EU- og medlemsstatsniveau
frem mod ar 2020. Disse fem mal vedrgrer i hgj grad landdistrikterne, og
hvis vi skal sikre en helhedsorienteret udvikling, uden at flere omrader sak-
ker bagud, skal landdistriktsprogrammet ogsa have fokus pa intelligent, bae-
redygtig og inklusiv vakst.
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En felles strategisk ramme for strukturfondene

Danske Regioner ser positivt pa forslaget om en falles strategisk ramme for
alle strukturfondene, herunder landdistriktsfonden. Det er vigtigt, at der
skabes stgrre sammenh@ng til regionalfonden, socialfonden og fiskerifon-
den. Mulighederne for at se pa tvers af fondene skal forbedres, og det giver
god mening med en felles strategi frem for forskellige strategier for hvert
program. Pa denne made sikrer vi, at fondene arbejder i samme retning.

Men det er ngdvendigt, at der gives national fleksibilitet i forhold til at gen-
nemfgre denne felles strategiske ramme. I Danmark administreres struktur-
fondsmidlerne af de regionale vekstfora via partnerskaber bestaende af of-
fentlige myndigheder, erhvervsliv, uddannelsesinstitutioner og arbejdsmar-
kedets parter. Der har derfor siden 2007 veret sammenha®ng 1 vekstindsat-
sen pa tvers af myndighedsniveauer. EU, staten, regionalt og lokalt har fo-
kuseret pa de samme kilder til vaekst: Innovation, ny teknologi, nye virk-
somheder og udvikling af arbejdskraftens kompetencer.

De regionale vakstfora er saledes omdrejningspunktet for den regionale er-
hvervsudvikling, der skal sikre veekst og udvikling i hele landet, bade i Ho-
vedstaden, i byerne, deres oplande og i yderomriderne. Arlige partner-
skabsaftaler mellem regeringen og de regionale veakstfora sikrer en tet
sammenh@ng mellem den statslige og den regionale indsats, samt bidrager
til, at regeringens vakstpolitiske indsats bredes ud i hele landet.

Det obligatoriske EU-partnerskabsprincip kan dermed sikre bred og entydig
opbakning til den fokuserede vekstindsats regionalt.

Fiskerifonden

Europa-Kommissionen har fremlagt sit forslag til en reform af den felles
fiskeripolitik, der skal skabe en bedre fremtid for fisk, fiskere og havmiljg-
et. Den felles fiskeripolitik er bade en del af den bredere maritime gkono-
mi, men har ogsa direkte forbindelse til udvikling af landdistrikterne og til
den regionale og nationale indsats for det generelle fgdevareerhverv. Med
de nuvarende regler er der barrierer for indsatser pa tvars af fondene. Dette
hindrer skabelse og videreudvikling af en sterk, rentabel og konkurrence-
dygtig fiskeriindustri og fedevareindustri samt lokalsamfund

Hvis der skal skabes og videreudvikles en sterk, rentabel og konkurrence-
dygtig fiskeriindustri, skal der fremadrettet veere bedre muligheder for sam-
spil mellem de forskellige fonde og de erhvervsinitiativer, der finder sted
nationalt, regionalt og lokalt.
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De seks prioriteter

Europa-Kommissionen vil opfylde 2020-strategien gennem de seks priorite-
ter; vidensoverfgrsel, konkurrenceevne og bedriftslevedygtighed, fgdevare-
kaedeorganisering og risikoforvaltning, beskyttelse af gkosystemer, lav-
kulstof gkonomi og ressourceeffektivitet samt jobskabelse og landdistrikts-
udvikling. De seks prioriteter h&nger sammen med de 11 prioriteter for Re-
gional- og Socialfonden.

Danske Regioner finder generelt disse prioriteter relevante for udviklingen
af landdistrikter, forudsat at der ikke er fastlagte bindinger pa, hvor mange
procent der skal bruges til de enkelte prioriteter, men at der er national flek-
sibilitet. Der er forskellige udfordringer i de enkelte medlemsstater, og det
er derfor hensigtsmassigt, hvis de nationale landdistriktsprogrammer kan
malrettes de udfordringer, der er i det enkelte land.

Udvikling af landdistrikterne er andet end udvikling af landbrugserhvervet,
og vi er ngdt til at se pa landdistrikternes udvikling ud fra et territorielt per-
spektiv frem for et sektorielt perspektiv. Der er meget erhvervsudvikling 1
landdistrikterne, der ikke er bedriftsudvikling i det primare erhverv. Desu-
den har de strukturelle @ndringer i landbruget medfgrt, at erhvervet er sam-
let pa feerre og stgrre garde og arligt reducerer antallet af ansatte. Frem-
skrivninger viser, at antallet af beskaftigede i det primere erhverv ventes at
blive reduceres med mindst 30 % i Danmark i perioden 2010-2020 (De
danske regioner: Forskelle og ligheder, 2012). Det er derfor vigtigt, at er-
hvervsudvikling i landdistrikterne far sin egen artikel og ikke kun er for-
bundet med enten bedriftsudvikling eller de lokale aktionsgrupper, men
inddrager partnerskaber imellem f.eks. videninstitutioner, erhvervsliv og
organisationer. Det kan ogsa medvirke til at opfylde malsatninger i Europa
2020.

OECD anbefaler da ogsa via det nye landdistriktsparadigme fra 2006, at vi
fremover bgr fokusere pa landdistrikternes konkurrencedygtighed og ikke
kun landbrugets. Myndigheder, erhvervs og borgere bgr sammen udvikle
projekter, der tager udgangspunkt i de enkelte steders potentialer og dermed
i flere forskellige sektorer sasom den rurale turisme, fremstillingserhverv,
kommunikationserhverv etc.

Der er naturligvis stadig brug for fokus pa udvikling af landbrugserhvervet i
landdistriktsprogrammet, men fokus bgr vere pa at skabe vaekst og innova-
tion i fgdevareerhvervet som helhed. Derudover er fgdevareudvikling i sti-
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gende grad et tvaersektorielt spgrgsmal og bgr derfor muligggre inddragelse
af andre erhverv, f.eks. turisme- og oplevelsesgkonomiske erhverv. Eksem-
pelvis sker udvikling af kvalitetsfgdevarer langt fra altid i de primare er-
hverv.

Danske Regioner finder det positivt, at forordningen har fokus pa stgtte til
samarbejdsaktiviteter. Tilskud til samarbejdsaktiviteter bgr dog udvides til
ogsa at inkludere erhvervsaktgrer og uddannelsesinstitutioner pa tvers af
sektorer for at sikre, at der opnas en triple-helix konstruktion.

Formalet med landdistriktsnetverk beskrives bl.a. som at fremme innovati-
on i landbruget, men det bgr vere fremme af innovation i landdistrikterne
generelt. Det er ikke kun landbruget, der har behov for innovation, men er-
hvervsudvikling generelt. Det betyder ogsa, at erhvervsorganisationer og
forskningsinstitutioner bgr inkluderes i stgttemodtagere i forhold til net-
vaerk, da disse kan bidrage med viden og kompetencer.

LEADER

Danske Regioner finder det afggrende, at lokale og regionale myndigheder
far en central rolle i gennemfgrelsen af EU’s landdistriktspolitik. I Danmark
har vi en lang tradition for, at frivillige engagerer sig i lokalsamfundet og
bidrager til udviklingen. Det skal de fortsat have mulighed for.

LEADER-modellen giver mulighed for at sikre, at lokale borgere, forenin-
ger og erhvervsliv kan fa direkte indflydelse pa lokalomradets udvikling og
er dermed med til at forankre landdistriktsindsatsen. Det danske landdi-
striktsprogram har i denne periode etableret lokale aktionsgrupper i hele
landet, der pa mange mader har fungeret godt. De lokale aktionsgrupper er
dygtige til at vurdere de lokale behov og potentialer og kan derfor udvalge
de bedste projekter for lokalomradet. Danske Regioner ser derfor gerne, at
de forts@tter i n@ste programperiode.

De lokale aktionsgruppers ggede fokus pa erhvervsudvikling betyder dog
ogsa, at der med fordel kan skabes bedre sammenhang med den lokale og
regionale erhvervsfremmeindsats. Det er vigtigt at fokusere pa, hvorledes
der sikres falles retning med de regionale og kommunale erhvervsudvik-
lingsstrategier. Samtidig bgr man pa operationelt plan arbejde pa, at de lo-
kale aktionsgrupper samarbejder med det enstrengede erhvervsservicesy-
stem, saledes at man opnar bedst mulig effekt og udnyttelse af de lokale
ressourcer og kompetencer til gavn for virksomhederne.
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Det er ligeledes vigtigt med muligheder for samarbejde pa tvars af de loka-
le aktionsgrupper, ikke mindst i forhold til projekter, der gar pa tvers af
kommunegranser, f.eks. fgdevarenetvaerk som Vadehavsprodukter m.m.

Administration af landdistriktsprogrammet i Danmark

I de regionale erhvervsudviklingsstrategier uden for Hovedstadsregionen er
udviklingen af yderomraderne integreret i den samlede indsats for regio-
nens erhvervsudvikling. Herved bygges der bro mellem yderomraderne og
resten af regionen, sa der kan skabes gode rammer for vakst overalt. Pa nu-
vaerende tidspunkt skal 35 % af strukturfondsmidlerne bruges til gavn for
yderomraderne.

I det nuvarende landdistriktsprogram har kommuner og regioner faet tildelt
en andel af EU’s landdistriktsmidler til projekter pa lokalt og regionalt ni-
veau. Regioner og kommuner har i fellesskab udarbejdet regionale pro-
grammer for udvikling af landdistrikterne, der skal udvikle fgdevareerhver-
vet, skabe nye arbejdspladser og et renere miljg. Puljen giver virkelig god
mulighed for at fa nogle stgrre strategiske projekter i landdistrikterne. Sam-
tidig giver puljen mulighed for at skabe den sammenh@ng lokalt, kommu-
nalt, regionalt og nationalt, som der er behov for.

Hvis Danmark skal opna en positiv udvikling i landdistrikterne, er det ngd-
vendigt at udnytte de lokale og regionale erhvervspotentialer, som blandt
andet findes inden for f.eks. fgdevarer, turisme og grgn omstilling. Det
ngdvendigggr en samordning af indsatsen inden for landdistriktsfonden, fi-
skerifonden og regionalfonden, og kan dermed medvirke til at skabe stgrre
sammenhang og synergi i erhvervsudviklingsindsatsen og den generelle
regionale udvikling i landdistrikterne.

Midtvejsevalueringen af det danske landdistriktsprogram fra 2010 anbefa-
ler, at der fokuseres yderligere pa at gennemfgre stgrre projekter, som har
en stgrre nyhedsverdi. For at opna dette, anbefales det, at der samarbejdes
mellem flere LAG’er om gennemfgrelse af erhvervsprojekter, samt at der i
hgjere grad indrages andre relevante aktgrer, sasom regionen og vakstfora.

En mulig model for at skabe stgrre sammenha@ng mellem strukturfond-
sprogrammerne kan derfor vare, at dele af det danske landdistriktsprogram
administreres regionalt gennem de regionale vakstfora pa linje med regio-
nal- og socialfonden. Det vil is@r vere relevant at se pa de ordninger, der
har fokus pa jobskabelse og erhvervsudvikling i landdistrikterne og dermed
sikre gennemfgrelse af stgrre strategiske erhvervsrettede projekter som et

Side 5



supplement til LAG systemets bottom-up tilgang. Det kan medvirke til at Side 6
skabe stgrre sammenheng i landdistriktsindsatsen pa kommunalt, regionalt,

nationalt og EU-niveau samt sikre bedre synergi strukturfondene imellem.

Samtidig kan vi udnytte den allerede opbyggede viden og de kompetencer,

der findes i de regionale vakstfora i forhold til projekter inden for fgdeva-

re- og landdistriktsudvikling samt strukturfondsadministration.
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|. Introduktion og konklusion

1. Denne beretning handler om indkgb af sygehusmedicin i perioden 2007- 2011. Rigsre-
visionen har igangsat undersggelsen i maj 2011 pa baggrund af en anmodning fra Statsre-
visorerne.

2. Baggrunden for undersggelsen er Statsrevisorernes 5 spgrgsmal af 16. marts 2011 om
regionernes indkeb af medicin til de offentlige sygehuse. Statsrevisorernes spargsmal frem-
gar af boks 1, som ogsa henviser til de specifikke kapitler i beretningen, hvor spergsmale-
ne bliver besvaret.

BOKS 1. STATSREVISORERNES SPORGSMAL

1. Huvilke udgifter har regionerne hatt til indkeb af sygehuslaegemidler i perioden ~ Kap. Il

2005-2010?
2. Hvordan har priserne pa sygehusleegemidler veeret fastsat i perioden? Kap. IV
3. Hvordan har regionerne og Amgros sikret, at sygehusleegemidlerne blev Kap. VI
anskaffet til lavest mulige priser?
4. Hvilken hjemmel og forpligtelse har Indenrigs- og Sundhedsministeriet (nu Kap. VI

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse) til at indga prisaftaler med laege-
middelindustrien, herunder aftalen med la2gemiddelindustrien fra 2009 om
prisloft og prisreduktion?

5. Erder ved prisfastsaettelsen taget andre hensyn end at opna lave priser? Kap. v

Undersgagelsen er gennemfgrt ud fra Rigsrevisionens notat til Statsrevisorerne af 2. august
2011 om tilrettelaeggelsen af en starre undersggelse af regionernes indkegb af sygehusme-
dicin.

3. Formalet med undersggelsen er at vurdere, om Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse
(herefter Sundhedsministeriet) og regionerne sikrer, at indkeb af sygehusmedicin sker til la-
vest mulige priser.

4. Sygehusmedicin er her forstaet som al medicin, der bruges til at behandle patienterne
med pa de offentlige danske sygehuse. Begrebet sygehusmedicin og medicinprodukter er
her brugt synonymt med begrebet sygehuslasgemidler.

5. Undersggelsen omfatter Sundhedsministeriet og de 5 regioner.

Laegemiddelindu-

.~ strien/enen fellesbe-

tegnelse for prvate

virksomheder, (derud-
vikler, forsker. fremstile
ler og/eller markedsta- o
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afdissetvitksomneder:
medlem afibranche-

. foreningen Laégemi_d-

delindustriforeningen
(Lif). Lifis medlems-
kreds bestar af virk-
somneder, der enten
harn danske hoved-
kvarterer, er dattersel-
skaber afiinternationa-
le virksomheder, er
virksomheder, der
alenediiver forskning,
eller er virksomheder,
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UNDERS@GELSENS HOVEDKONKLUSION

Regionerne afholder vasentlige udgifter til sygehusmedicin. Udgifterne har vae-
ret markant stigende i en arrakke. Udgifterne daekker over et betydeligt antal

medicinprodukter, hvoraf fa produkter skonomisk set udger en stor andel af ud-
gifterne.

Sundhedsministeriet fulgte ikke anbefalingen om at tage udgangspunkti et re-
ferenceprissystem, som det blev fremsat i rapporten ”Analyse af sygehusmedi-
cin” fra maj 2009. Kort tid efter, at rapporten blev offentliggjort, indgik ministe-
riet i stedet en prisaftale med Lagemiddelindustriforeningen (Lif). Aftalen skul-
le reducere priserne pa de produkter, der leveres af Lif-medlemmer. Ministeriet
har peget pa, at arsager til at indga en prisaftale var usikkerhed i forbindelse
med de samlede gevinster af et referenceprissystem, og at Lif ikke snskede et
sadant system.

Rigsrevisionen kan konstatere, at Sundhedsministeriet ikke har taget initiativ til
at genforhandle prisaftalen, selv om den samlede rabat blev vasentligt lavere
end forventet.

Sundhedsministeriet har oplyst, at aftalen med Lif ogsa havde til formal at til-
godese den forskende l2gemiddelindustri, hvorfor dette er omtalit i aftaletek-
sten. Rigsrevisionen finder ikke umiddelbart, at dette hensyn er relevant at ind-
drage i grundlaget for prisaftalen.

Regionerne har siden 2007 haft en feelles indksbsorganisation for sygehusme-
dicin. Der er dermed etableret et tilfredsstillende grundlag for at opna rabatter
ved falles indkeb og derved lavest mulige priser. Sterre indkebsvolumen for-
udsaetter en ensartet brug af sygehusmedicin pa tvaers af landets sygehuse.
Regionerne kan opna yderligere besparelser ved at sikre en sterre fremdrift i
arbejdet med at standardisere brugen af medicin pa tvars af regionerne.

Rigsrevisionen finder samlet set, at Sundhedsministeriet og regionerne har
ivaerksat initiativer, som bidrager til, at indkeb sker til lavest mulige priser, men
at der stadig er behov for en gget indsats for at opna lavest mulige priser og
derved besparelser pa udgifterne til sygehusmedicin.

Sundhedsministeriet bor analysere og overveje fremtidige rammer, der kan si-
kre lavere priser pa sygehusmedicin.
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Hovedkonklusionen er baseret pa fglgende delkonklusioner:
Hvilke udgifter har regionerne hatt til indkab af sygehusmedicin?
Regionernes nettoudgifter til sygehusmedicin udgjorde ca. 5,8 mia. kr. i 2010.

Udgifterne steg fra 2007 til 2010 med ca. 50 % malt i lsbende priser. Fra 2010 til 2011
har vaeksten veeret mindre markant, bl.a. som fglge af udigb af patentrettigheder pa
visse medicinprodukter.

En stor andel af udgifterne er koncentreret om relativt f4 medicinprodukter. Fx udger
3 produkter, som er blandt de dyreste af de ca. 3.000 produkter, der bruges pa syge-
husene, ca. 16 % af udgifterne, mens 20 produkter laegger beslag pa ca. 44 % af ud-
gifterne til sygehusmedicin.

Har Sundhedsministeriet ved etablering af rammer og aftaler sikret, at regionerme kan
indkgbe sygehusmedicin til lavest mulige priser?

En arbejdsgruppe, som bestod af Sundhedsministeriet, Danske Regioner og Finans-
ministeriet, anbefalede i en rapport fra maj 2009 at tage udgangspunkt i et reference-
prissystem for at opna lavere priser. | rapporten blev det skannet, at priserne pa ud-
valgte produkter var ca. 7 % og ca. 10 % lavere i henholdsvis Norge og England, der
har referenceprissystemer.

Opgarelsen af besparelsespotentialet, der kunne opnas ved et referenceprissystem,
var forbundet med usikkerhed, bl.a. fordi kontraktfastsatte priser er fortrolige. Det var
et af Sundhedsministeriets argumenter for i stedet i juni 2009 at indga en prisaftale
med Lif om en rabat pa 5 % pa de produkter, som Lif-medlemmer szelger til sygehu-
sene. Udgifterne til produkterne udger ca. % af de samlede udgifter til sygehusmedi-
cin.

Aftalen har gkonomiske konsekvenser for regionerne, som efterfglgende er blevet
orienteret om den indgaede aftale. Danske Regioner ville gerne have veeret inddra-
get i forhandlingerne om aftalen.

Pa baggrund af oplysninger fra Amgros konstaterede Sundhedsministeriet i 2010, at
rabatten blev pa ca. 3 %, og at den forventede rabat pa 5 % ikke blev opnaet, bl.a. for-
di ministeriet ved indgaelsen af prisaftalen ikke tog hgjde for de rabatter, som regio-
nerne allerede havde opnaet ved det feelles medicinindkgb. Ministeriet tog ikke initia-
tiv til at justere aftalen med Lif, selv om den forventede rabat ikke blev opnaet. Rigs-
revisionen skal pege pa, at ministeriet gennem et teettere samarbejde med Danske
Regioner kunne have opnaet et bedre forhandlingsgrundlag, som byggede pa en stor-
re indsigt i medicinpriserne.

Har Sundhedsministeriet taget andre hensyn end at sikre, at indkeb sker til lavest
mulige priser?

Sundhedsministeriet valgte med prisaftalen at tilgodese den forskende lzegemiddel-
industri, der gnskede en prisaftale frem for et lovbaseret referenceprissystem. Afta-
len omtaler hensynet til, at forskningen skal indtaenkes i driften af sygehusvaesenet.
Det fremgar ikke klart, hvorfor dette hensyn er naevnt i en aftale, som skal sikre regio-
nerne lavest mulige priser pa deres indkgb af sygehusmedicin.
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Sundhedsministeriet har kun i ringe grad kunnet dokumentere forhandlingerne om af-
talen med Lif. Det har derfor ikke vaeret muligt for Rigsrevisionen at vurdere det kon-
krete sagsforlgb, herunder de hensyn og overvejelser, som har indgéet i forhandlin-
gerne mellem ministeriet og Lif. Rigsrevisionen kan konstatere, at der 14 dage far,

rapporten "Analyse af sygehusmedicin” blev offentliggjort, blev holdt et mgde mellem
ministeriet og Lif. Ministeriet har oplyst, at der ikke var reelle forhandlinger med Lif, for
rapporten blev offentliggjort, men har ikke kunnet redegare for mgdets formal og ind-
hold.

Har Sundhedsministeriet orienteret Folketinget om prisaftalen?

Folketingets Sundhedsvalg spurgte den 26. maj og den 3. juni 2009 om, hvilke initia-
tiver sundhedsministeren ville tage pa baggrund af rapporten "Analyse af sygehus-
medicin”. Ministeren svarede pa spgrgsmalene den 14. juli 2009, hvor udvalget blev
orienteret om, at aftalen med Lif var indgaet den 4. juni 2009.

Sundhedsministeriet er ikke forpligtet til at indga prisaftaler med la2gemiddelindustri-
en. Hjemlen til at indga prisaftaler bygger pa den praksis, der er etableret for at ind-
ga aftaler med medicinalindustrien om medicinpriser i primeersektoren, dvs. den me-
dicin, som szelges til borgerne via apotekerne mv. Denne praksis bygger pa en szed-
vane, som er kendt af Folketinget.

Har regionerne og Amgros sikret et tilfredsstillende grundlag for at indkebe sygehus-
medicin til lavest mulige priser?

Regionerne har centraliseret indkgbet af sygehusmedicin via Amgros. Rigsrevisionen
finder det tilfredsstillende, at der derved er etableret et godt grundiag for, at Amgros
gennem udbud kan opna besparelser i forhold til de listepriser pa medicin, som pro-
ducenterne fastsaetter.

En standardiseret brug af sygehusmedicin kan danne grundlag for sterre udbud og
dermed lavere priser. Behovet for gget standardisering har veeret kendt i en arreekke,
og Danske Regioner etablerede i 2009 Radet for Anvendelse af Dyr Sygehusmedi-
cin (RADS), som skulle skabe faglig enighed om valg af dyr sygehusmedicin pa tvaers
af regionerne. Det er planjagt, at RADS skal udarbejde anbefalinger for de 100 pro-
dukter, der udger 80 % af de samlede udgifter til sygehusmedicin. Indtil nu har RADS
udarbejdet anbefalinger for 22 produkter. Rigsrevisionen konstaterer, at regionerne
fortsat kan gge indsatsen for at opna lavest mulige priser gennem en sterre standar-
disering af brugen af sygehusmedicin.

Rigsrevisionen vurderer, at der fortsat er et besparelsespotentiale ved mere ensartet
brug af sygehusmedicin pa tveers af regionerne.
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