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3. Pejlemarker for regionernes arbejde i de regionale arbejdsmarkeds-
rad, sagsnr. 15/504

Resumé

De otte regionale arbejdsmarkedsrad blev oprettet den 1. januar 2015, som et
organ, der skal koordinere beskzaftigelsesindsatsen pa tvaers af kommuner og
andre aktarer. Der er i alt otte rad. Regionsradene har ét medlem i hvert ar-
bejdsmarkedsrad, mens de enkelte vaekstfora har én tilforordnet (observater).

Udvalget for Regional Udvikling og EU tog i 2015 initiativ til en dreftelse af
regionernes arbejde i de regionale arbejdsmarkedsrad. Dette arbejde resulterede
I en reekke pejlemarker for arbejdet.

Formalet med udarbejdelsen af pejlemarkerne er at seatte arbejdet i regionale
arbejdsmarkedsrad pa dagsordenen i regionerne, at understgtte regionsradsmed-
lemmernes arbejde i arbejdsmarkedsradene og at styrke samspillet mellem de
regionale arbejdsmarkedsrad og de indsatser, der foregar i regionerne inden for
rammerne af de regionale veekst- og udviklingsstrategier (REVUS).

Indstilling

Det indstilles,

at udkast til pejlemarker for regionernes arbejde i de regionale arbejdsmar-
kedsrad godkendes.

Sagsfremstilling

Danske Regioner arbejder vedvarende for, at vi i Danmark bliver bedre til at se
erhvervsudvikling, uddannelsessektoren og beskeftigelsesindsatsen i en teettere
sammenhzang. Ambitionen er her at sikre kvalificeret arbejdskraft pa kort og
lzengere sigt ved at styrke match mellem virksomhedernes efterspgrgsel og det
regionale arbejdsmarked. Denne ambition tager regionerne med ind i de regio-
nale arbejdsmarkedsrad (RAR), hvor vi vil arbejde for at sikre en effektiv ko-
ordination med de gvrige indsatser inden for uddannelse, beskaftigelse og er-
hvervsudvikling. Malet er, at de regionale arbejdsmarkedsrad kan supplere det
arbejde, der foregar i regi af vaekstfora og regionsrad ved at tage fat pa konkre-
te udfordringer pa beskaftigelsesomradet.

Endvidere er regionerne den starste arbejdsgiver i hver region, og regionerne
vil derfor kunne bidrage med viden om det aktuelle og fremtidige behov for
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kvalificeret arbejdskraft pa sundhedsomradet. Fglgende udger de centrale pej-
lemerker, som regionerne vil arbejde for i de regionale arbejdsmarkedsrad.

1. Der skal vaere feelles mal og vidensgrundlag pa tveers af aktererne, der
arbejder pa regionalt niveau

Regionerne mener, at det er vigtigt, at man inden for hver region, pa tveers af
akterer, arbejder i samme retning i forhold til at lgse de beskaftigelsesmaessige
udfordringer. De regionale veekstfora er i dag det organ, der samler de centrale
aktarer fra erhvervsliv, forsknings- og uddannelsessteder, arbejdsmarked,
kommuner og regionsrad om at sette retningen for vaekst og udvikling i regio-
nen. Med udgangspunkt i den regionale veaekst- og udviklingsstrategi opstilles
feelles mal for indsatsen for at sikre kvalificeret arbejdskraft etc. Samtidig er
det nyttigt, at arbejdet foregar ud fra et feelles vidensgrundlag pa tveers af regi-
onsrad, vaekstforum og de regionale arbejdsmarkedsrad. Regionerne udarbejder
labende analyser om eksempelvis virksomhedernes kompetencebehov og den
regionale erhvervsudvikling, der med fordel kan indga i arbejdet i RAR.

2. De regionale arbejdsmarkedsrad skal arbejde fokuseret pa at lgse ud-
valgte, konkrete udfordringer pa beskaftigelsesomradet

De regionale arbejdsmarkedsrad har begransede ressourcer. Merkbare resulta-
ter kreever derfor en skarp prioritering. Regionerne ser en mulighed for et sam-
arbejde med fokus pa at lgse konkrete regionale udfordringer pa arbejdsmarke-
det. Dette kan eksempelvis vaere behovet for arbejdskraft hos Novo Nordisk i
Kalundborg, behovet hos off-shore-industrien i Syddanmark, opkvalificering af
ufagleerte til fagleerte samt stagrre anlaeegsbyggerier som Femern Belt-projektet.
Det foreslas, at indsatsen fokuserer pa eksempelvis 3-4 udvalgte omrader i hver
region. Samarbejdet kan formaliseres i en partnerskabsaftale mellem det enkel-
te regionale arbejdsmarkedsrad og den relevante region/veekstforum.

3. Brug midlerne effektivt og malrettet

Midler til opkvalificering mv. i de regionale arbejdsmarkedsrad, herunder ud-
dannelsespuljerne, skal rettes mod prioriterede regionale udfordringer. Det er
derfor vigtigt med en prioritering af midlerne, der med fordel kan tage ud-
gangspunkt i de felles regionale indsatsomrader. Regionerne vil her kunne bi-
drage gennem indsatserne fra de europziske strukturfonde.

4. De regionale arbejdsmarkedsrad skal bidrage til en mere koordineret og
sammenhangende indsats i hver beskaftigelsesregion

Regionerne gnsker bedre sammenhang i beskeftigelsesindsatsen. Derfor skal

de regionale arbejdsmarkedsrad systematisk komme med anbefalinger til de
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kommunale jobcentres indsats, sa der treekkes i samme retning pa tveers af
kommunegranser.

5. Der skal starre fokus pa uddannelse i de regionale arbejdsmarkedsrad
Uddannelsesinstitutionerne bidrager til sikring af kvalificeret arbejdskraft ved
at omseette virksomhedernes behov til konkrete uddannelsestilbud. Derfor bar
uddannelse spille en vigtig rolle i arbejdet i de regionale arbejdsmarkedsrad.
Det kan eksempelvis ske gennem teet og formaliseret kontakt med regionale
uddannelsesrad og lignende organer. Derudover bar de regionale arbejdsmar-
kedsrad have fokus pa arbejdet med at fremtidssikre udbuddet af kompetencer i
de enkelte arbejdsmarkedsregioner.

Regionernes arbejde i regionale arbejdsmarkedsrad

De regionale medlemmer af de regionale arbejdsmarkedsrad og medlemmerne
af Udvalget for Regional Udvikling og EU har i tilleg til ovenstaende defineret
folgende opleeg til regionernes arbejde i de regionale arbejdsmarkedsrad.

Regionsradsmedlemmer i RAR er repraesentanter for regionen og regi-
onsradet og arbejder med afset i de regionale vaekst- og udviklingsstra-
tegier.

Regionerne vil ogsa i RAR arbejde aktivt for bedre sammenhang mel-
lem beskeaftigelses-, uddannelses- og erhvervsfremmeindsatserne. Re-
gionernes bidrag sker blandt andet i form af analyser af den regionale
erhvervsudvikling med udgangspunkt i erhvervsmaessige styrkepositio-
ner.

Regionsradet eller udvalgene for regional udvikling opfordres til lgben-
de at bidrage med konkrete problemstillinger, der kan tages op i RAR.
Samarbejdet mellem de regionale arbejdsmarkedsrad og gvrige regiona-
le akterer i form af Vaekstforum og de regionale udvalg for regional ud-
vikling kan styrkes. Der er blandt andet behov for gget kendskab til
RAR samt gget koordinering internt i regionen. Eksempelvis mellem de
regionale RAR-medlemmer og Vekstforum-tilforordnede samt udvalg
vedr. regional udvikling (eller tilsvarende).

Regionerne sekretariatshetjener de regionsradsmedlemmer, der deltager
i de regionale arbejdsmarkedsrad og leegger veegt pa samarbejdet pa se-
Kretariatsniveau mellem regionen og de regionale arbejdsmarkedskonto-
rer hos STAR.

Hver region vil afsgge behovet for koordinerende arrangementer med
deltagelse af relevante aktarer indenfor uddannelse, beskeftigelse og
erhvervsfremme. Dette kan eksempelvis vaere medlemmer af RAR, ud-
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dannelsesinstitutioner, vaekstforum, partssystemet, vejledere, vaeksthuse
samt kommunekontaktrad (KKR) og jobcentre.

Bilag
Fakta: De regionale arbejdsmarkedsrad (1291822).
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4. Bredbandspulje, sagsnr. 16/28

Resumé

Regeringen har reserveret 300 millioner kroner fordelt over arene 2016-2019 til
udrulning af bredband i de omrader, hvor der ikke umiddelbart er kundegrund-
lag for markedsmaessige lgsninger. Regeringen har endnu ikke besluttet, hvor-
dan de afsatte midler skal anvendes, men det er et politisk gnske, at man kom-
mer helt der ud, hvor der ikke er et marked. Der skal indgas politisk aftale om
kriterier for tildeling af midler fra puljen i foraret 2016.

Indstilling

Det indstilles,

at bestyrelsen giver Danske Regioner mandat til at arbejde for, at midlerne an-
vendes til de omrader, som ikke kan daekkes af markedet, f.eks.:

« Tyndt befolkede omrader med stor erhvervsmassig betydning

« Sma samfund, hvor kundegrundlaget er for spinkelt/spredt til, at marke-
det daekker omradet af sig selv og

« Enkeltboliger og -virksomheder der ligger langt fra den etablerede in-
frastruktur, og ligger mere eller mindre alene.

Sagsfremstilling

Regeringen har reserveret en pulje pa 300 millioner kroner til udrulning af
bredband i de omrader, hvor der ikke umiddelbart er kundegrundlag for mar-
kedsmaessige lgsninger.

Danske Regioner var den 2. december 2015 inviteret til en uformel drgftelse i
Energistyrelsen herom. | mgdet deltog ogsa Landdistrikternes Feallesrad og
Sammenslutningen af Smager. Styrelsen understregede, at der endnu ikke er
indgaet en politisk aftale om puljen, men man gnskede input fra relevante inte-
ressenter. Styrelsen havde holdt et tilsvarende mgde med teleindustrien.

Der er reserveret 300 millioner kroner fordelt over arene 2016, 2017, 2018 og
2019. Der gennemfares en evaluering i 2017, far midler for de sidste to ar kan
udmgntes. Hensigten er, at teleselskaber og forbrugere skal bidrage til finansie-
ringen. Midlerne er til radighed, men regeringen har endnu ikke besluttet,
hvordan de afsatte midler skal anvendes. Der skal indgas politisk aftale om kri-
terier for tildeling af midler fra puljen i foraret 2016, men det er et politisk gn-
ske, at man kommer helt der ud, hvor der ikke umiddelbart er et marked.

Side 9
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Det er en betingelse for at fa tilskud, at der er darlig deekning, og at der ikke fo-
religger markedsplaner for omradet inden for de naeste tre ar. Det haenger bl.a.
sammen med EU’s statsstatteregler. Der leegges vagt pa, at borgerne har mu-
lighed for selv at byde ind, hvis en kommune ikke vil gare noget. Derfor skal
det afklares, hvem der skal sgge — kommuner eller borgere.

Rammer for udmgntningen forventes at veere:

o Udmgntningen skal veere efterspgrgselsdrevet og samfundsgkonomisk

« Der kan kun ydes tilskud til omrader, hvor der er lav deekning — 5 Mbit
eller derunder

« Afgraensning sker pa baggrund af Energistyrelsens bredbandskortlag-
ning — tjekditnet

« Styrelsen arbejder pa objektive tildelingskriterier, sa administration kan
holdes pa det lavest mulige niveau

Danske Regioner havde pa baggrund af draftelser med regionerne sarligt tre
budskaber med til madet. 1) Det er centralt, at regionerne far adgang til puljen,
2) at det ikke vil veere hensigtsmaessigt at belgbet blot fordeles til kommunerne,
da der sa vil vaere en risiko for at midlerne smares for tyndt ud samt 3) at ambi-
tionerne bgr veere hgjere end 5Mbit.

Danske Regioner tilkendegav desuden, at det er centralt, at regioner og kom-
muner bliver involveret i udmgntning af puljen og henviste til, at en velfunge-
rende mobil- og bredbandsinfrastruktur er en afgerende forudsatning for vakst
og regional udvikling. Turismeerhvervet er i stigende grad baseret pa digitale
oplevelser, og hurtigt internet er et krav savel i sommerhuse som pa camping-
pladser. For regionerne er velfungerende mobilnet og bredband ogsa afgarende
for udrulning af telemedicinske lgsninger og for effektiv praeehospital behand-
ling. Ogsa bosetning og etablering af nye virksomheder er afhaengig af hurtige
bredbandsforbindelser. Det ses ogsa af, at alle regioner i de nye regionale
vaekst- og udviklingsstrategier har sat ambitigse mal for mobil- og bredbands-
daekning 100/30 Mbit down og up-load i 2020.

Danske Regioner pegede desuden pa, at en model for udmgntning kunne veere,
at regionerne i samarbejde med kommunerne peger pa de sammenhzangende
mindre omrader, hvor der er darligst deekning, inden for regionen (det kan veere
Kommune Kontaktudvalget (KKU), der har indstillingsretten, eller det kan vae-
re regionsradet efter drgftelse med KKR og evt. branchen). Der kan sa foreta-
ges en faelles indstilling til staten, som prioriterer puljen.

Side 10
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Sagen er efterfglgende draftet med KL. Det er sekretariaternes vurdering, at
man overordnet kan tale om tre omrader/grupper, der mangler gode bredbands-
tilbud:

1. Tyndt befolkede omrader med stor erhvervsmassig betydning, f.eks. cam-
pingpladser, turistfaciliteter og sommerhuse, hvor det er vanskeligt at enga-
gere lokale krafter.

2. Sma samfund (ger, sma landsbyer eller mindre sammenhzangende bebyg-
gelser) hvor kundegrundlaget er for spinkelt/spredt til, at markedet deekker
omradet af sig selv.

3. Enkeltboliger og -virksomheder der ligger langt fra den etablerede infra-
struktur, og ligger mere eller mindre alene. F.eks. landbrug, gartnerier, ma-
skinstationer mm.

Det er sekretariatets opfattelse, at de enkelte regioner/kommuner bgr have ind-
flydelse pa fordeling af puljen, og at de afsatte midler bar anvendes til at skabe
lgsninger og erfaringer pa alle de tre n&evnte omrader og med de teknologier,
der kan vere relevante. Sommerhusomrader har stor erhvervsmaessig betyd-
ning, ikke mindst for lokalomradet. Erfaringen fra en del kommuner viser imid-
lertid, at det i praksis er vanskeligt at samle sommerhusejere til at gere en ind-
sats lokalt. Etablering af bredbandslgsninger i sadanne omrader, har et klart er-
hvervspolitisk perspektiv i forbindelse med sommerhusudlejning og drift af
campingpladser.

Der vil altid vaere enkelte boliger og virksomheder, der er placeret sa langt fra
den nedgravede infrastruktur, at det ikke gkonomisk vil vere rentabelt at satse
pa faste, nedgravede lgsninger. Virksomheder/boliger i sddanne omrader vil
kunne forsynes med bredbandslgsninger med tradlgse lgsninger. Her teenkes
iseer pa radiokaeder eller satellitforbindelser, hvor etableringsomkostningerne er
relativt begraensede, og der hurtigt kan etableres forbindelser med stor kapaci-
tet. Hvis der skal etableres bredband til lokaliteter i denne kategori, vil der of-
test veere tale om individuelle lgsninger.

Sekretariatets bemaerkninger
Danske Regioners sekretariat har veeret i dialog med KL’s sekretariat, og en
lignende indstilling behandles i KL.

Bilag
Ingen.
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5. De sikrede institutioner — strategi for bekeempelse af ungdomskrimina-
litet, sagsnr. 15/607

Resumé

Ungdomskriminalitet er et politisk hgjaktuelt emne og gruppen af unge, der be-
gar kriminalitet eller er i risiko for at gare det, er jeevnligt genstand for politisk
opmarksomhed. Det fremgar af regeringsgrundlaget, at regeringen gnsker en
ny og strammere kurs mod kriminalitet — herunder en konsekvent indsats mod
ungdomskriminalitet.

Justitsministeren har efterspurgt, at relevante aktgrer byder ind i processen og
bidrager med konstruktive lgsninger til, hvordan omradet bedst udvikles og re-
guleres fremadrettet. | den kontekst spiller regionerne, som driftsherrer for de
fleste sikrede institutioner, hvor unge kriminelle anbringes, en vasentlig rolle
og bar derfor byde ind i arbejdet med at reformere indsatsen overfor unge kri-
minelle.

Indstilling

Det indstilles,

at bestyrelsen godkender, at Danske Regioner byder ind i regeringens kom-
mende arbejde med at reformere indsatsen mod ungdomskriminalitet, herunder
at Danske Regioner i samarbejde med de enkelte regioner igangseetter en pro-
ces, hvor relevante aktgrer, herunder Justitsministeriet, Socialministeriet samt
KL indbydes til drgftelser om de sikrede institutioners rolle fremadrettet.

Sagsfremstilling

Regionerne driver i dag 7 ud af i alt 8 sikrede institutioner for kriminelle bgrn
og unge. Den sidste institution drives af Kgbenhavns Kommune. Institutioner-
ne huser de mest belastede og udsatte bgrn og unge og omfatter i alt op til 123
pladser.

Langt sterstedelen af de unge anbringes pa en sikret institution, mens de afven-
ter en eventuel dom for kriminalitet. De anbringes i surrogat pa en sikret insti-
tution, fordi der ifglge FN’s bgrnekonvention ikke ma sidde unge under 18 ar i
et almindeligt faengsel sammen med voksne kriminelle. En anden gruppe an-
bringes som led i enten en almindelig dom eller en sakaldt ungdomssanktion -
en retslig foranstaltning, som inkluderer ophold pa en sikret institution og et
planlagt socialpadagogisk tilbud. Endelig anbringes nogle unge pa et socialt
grundlag af kommunen, fordi det anses som absolut ngdvendigt for at forhindre
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den unge i at bega kriminalitet, eller fordi den unge er til fare for sig selv eller
andre. Kommunerne kan i disse tilfeelde anbringe unge ned til 12 ars alderen.

De sikrede institutioner tilbyder en specialiseret indsats og har erfaring med
unge med komplekse problemstillinger, som misbrug, psykiske lidelser og
massive sociale og adferdsmaessige udfordringer. De unge har ofte veeret i
kontakt med det sociale system laenge inden, de anbringes pa en sikret instituti-
on. Uanset anbringelsesgrundlag er de unge frihedsbergvede under opholdet,
og de sikrede institutioner skal derfor pa den ene side varetage en strafferetlig
funktion og pa den anden side yde en socialpaedagogisk indsats.

Feelles for alle anbragte er, at opholdet pa en sikret institution ofte er kort, og at
man ikke fra begyndelsen ved, hvor lang tid den unge skal veere anbragt. Den
gennemsnitlige anbringelsestid er 64 dage. Institutionerne varetager derfor kun
en del af den samlede indsats, og det affader et stort behov for samarbejde pa
tveers i indsatsen overfor de unge.

De sikrede institutioner er lgbende genstand for en faglig og kvalitetsmaessig
udvikling. I regi af socialdirektgrkredsen pagar der lgbende en dialog om, hvil-
ken rolle de sikrede institutioner skal spille, og hvad deres kerneopgaver er. | et
samarbejde med KL arbejdes pa at skabe gennemsigtighed i indsatserne pa de
sikrede institutioner gennem best practice og forslag til eventuelle effektivise-
ringer til gavn for savel de regionale driftsherrer og de betalende kommuner.

Belaegning

De sikrede institutioner er delvist objektivt finansieret. Det betyder, at kommu-
nerne betaler for det antal pladser, der er til radighed. Kommunerne er som
konsekvens meget kritiske overfor tomme pladser. Efter aftale med kommu-
nerne er der saledes en malsatning om en gennemsnitlig beleegning pa 90 pro-
cent. Herigennem tilstreebes den bedst mulige overensstemmelse mellem udbud
og efterspargsel saledes, at FN’s bgrnekonvention overholdes, og at der ikke er
tomme pladser.

Hvor der tidligere jeevnligt blev afvist unge pa grund af manglende plads, har
der de senere ar veret perioder med lav beleegning og mange ledige pladser.
For lgbende at omkostningsreducere er der i socialdirektgrkredsen truffet be-
slutning om at holde 112 pladser i konstant drift, men med mulighed for med
kort varsel at abne 6 ekstra pladser. Pa den made tilstraeber regionerne bade at
tilpasse udbuddet til efterspargslen, og at vise gkonomisk ansvarlighed overfor
kommunerne, samtidig med at hensynet til FN-konventionen og de unges ret til
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en plads efterkommes. | tilfeelde af behov for permanent justering af de sikrede
institutioners pladstal vil bestyrelsen blive forelagt et endeligt forslag hertil.

Reform af indsatsen

Regeringen har efter folketingsvalget 18. juni 2015 bebudet en ny og stramme-
re kurs mod kriminalitet — herunder en konsekvent indsats mod ungdomskrimi-
nalitet. Konkret gnsker regeringen jf. regeringsgrundlaget ”at gennemfgre en
reform af indsatsen mod ungdomskriminalitet™..(og der vil)...”blive iverksat et
arbejde henimod et helt nyt system for unge kriminelle. Med en markbar kon-
sekvens, nar unge begar noget kriminelt. Og med starre spillerum til at skreaed-
dersy den sanktion, der er mest effektiv i den konkrete sag — ogsa selv om man
er under 15 ar”.

Initiativet indgar ikke i lovprogrammet for 2015/2016, men justitsministeren
har i brev til Danske Regioner af 12. november 2015 oplyst, at "han ser frem til
at drgfte regeringens kommende udspil pa omradet med relevante aktarer, her-
under Danske Regioner”.

| et tidligere beslutningsforslag i Folketinget har Venstre, Konservative, Liberal
Alliance og Dansk Folkeparti foreslaet, at der oprettes en ungedomstol for de
12-17-arige, og at der afpreves alternative former for straf af unge (ogsa unge
under 15 ar), som eksempelvis konfliktrad og mulighed for fodleenker og andre
alternative afsoningsformer. Elementer fra det feelles beslutningsforslag kan
formodes at indga i et kommende udspil fra regeringen.

Kommende dialog med staten

Det er et mal for regionerne at levere hgj kvalitet og samtidig veere effektive til
gavn for bade borgere og samfund. De sikrede institutioner besidder en hgijt
specialiseret viden og stor erfaring i forhold til kriminelle unge. Tilbuddene kan
derfor bidrage med viden om malgruppen og effekter af den konkrete indsats.

Huvis vi skal lykkes med at veere en vigtig aktar i indsatsen, skal samspillet med
andre aktgrer videreudvikles, sa vores institutioner ikke bare er en parentes i et
forlgb, men i stedet udger en vigtig brik i forsgget pa, at fa de unge pa ret kal.
Det kraever konkret et godt og teet samarbejde med savel kommunerne i over-
gangene, savel som en tet dialog med andre aktgrer, som satter rammerne om
de sikrede institutioner og deres kompetencer. | den kontekst vil Danske Regi-
oner, sammen med de enkelte driftsherrer, igangsette en proces, hvor de rele-
vante parter involveres i en dialog om de sikrede institutioner og deres rolle
fremadrettet samt en proces, hvor regionerne involverer sig i den lgbende dia-
log om bekaempelse af ungdomskriminalitet generelt.
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Bilag
Ingen.
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6. Haringssvar til ny lov om udredningsret, sagsnr. 16/206

Resumé

Sundheds- og ZAldreministeriet har den 18. december fremsendt forslag til lov
om andring af sundhedsloven. £ndringen handler om “reel ret til hurtig ud-
redning og udvidet frit sygehusvalg ved 30 dages ventetid pa behandling”.

Fristen for hgringssvar var mandag den 25. januar 2016. Der er i det indsendte
hagringssvar taget forbehold for politisk behandling af hgringssvaret i bestyrel-
sen.

Indstilling
Det indstilles,
at bestyrelsen godkender hgringssvar vedrgrende udredningsret.

Sagsfremstilling

Regeringens lovforslag legger op til falgende tre vaesentlige &ndringer:
Patienterne far ret til udvidet frit sygehusvalg til hele eller dele af en udredning,
hvis regionen ikke kan udrede inden for 30 dage af kapacitetsmaessige arsager.
Patienter, som det ikke er fagligt muligt at udrede inden for 30 dage, og som
oplever, at ventetid pa en ngdvendig undersggelse forleenges ud over, hvad der
er begrundet i faglige arsager, far ligeledes ret til udvidet frit sygehusvalg.

Differentieringen mellem alvorlige og ikke alvorlige sygdomme fjernes, sa alle
behandlinger fremover skal veere igangsat inden for 30 dage. Ellers har patien-
ten ret til udvidet frit sygehusvalg. Far var fristen 60 dage for ikke alvorlige og
30 for de alvorlige sygdomme.

Ministeren far bemyndigelse til at fastseatte naermere regler om krav til indhold
og udformning af informationsmateriale vedrarende udredning og behandling
efter det udvidede fri sygehusvalg.

Loven skal treede i kraft 1. oktober 2016.

I hgringssvaret til Sundheds- og ZAldreministeriet tilkendegives, at Danske Re-
gioner er enig i intentionen med lovforslaget om at sikre hurtig udredning og
behandling af alle patienter. Samtidig ggres opmarksom pa, at lovforslaget vil
kreeve en udvidelse af kapaciteten og medfare en gget administrativ byrde samt
mindre rum for planlegning.
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Link til hgringsmaterialet:
http://www.hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/59158

Sekretariatets bemaerkninger

Danske Regioners hgringssvar er udarbejdet pa baggrund af skriftlige inputs fra
de fem regioner og drgftelser pa psykiatridirektarkredsmadet den 14. januar
2016 og sundhedsdirektgrkredsmgdet den 15. januar 2016.

Bilag
Hgringssvar om nye patientrettigheder.pdf (1296818).
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7. Bo Smith-udvalget, sagsnr. 15/2263

Resumé

Med udgangspunkt i anbefalinger fra Bo Smith-udvalget har alle fem regioner
igangsat initiativer, der skal styrke samspillet mellem embedsmand og politi-
kere.

Indstilling

Det indstilles,

at bestyrelsen tager orienteringen til efterretning, og

at bestyrelsen forelaegges en opfalgning pa regionernes initiativer primo 2017.

Sagsfremstilling

Pa bestyrelsesmgdet den 8. oktober 2015 drgftede bestyrelsen anbefalingerne
fra Bo Smith-udvalget, der har gennemfgart en analyse af samspillet mellem po-
litikere og embedsmand. Bestyrelsen tog orienteringen til efterretning og bad
om at fa forelagt et udspil til opfglgende initiativer.

Alle regioner har taget Bo Smith-udvalgets konklusioner og anbefalinger til ef-
terretning og der er igangsat forskellige initiativer. Initiativerne er grupperet ud
fra de tre typer af lgsninger, som udvalget peger pa i deres rapport.

’Kodekslgsninger’

Udgangspunktet for udvalgets anbefalinger om *kodekslgsninger’ for regioner
og kommuner er, at serlige kommunale og regionale karakteristika indebarer,
at normerne pa flere punkter udmentes anderledes end i staten. Det geelder
seerligt regionradsformandens rolle som gverste daglige leder af administratio-
nen. Udvalget anbefaler derfor blandt andet, at der udarbejdes en kort, lettil-
gaengelig fremstilling af de regler og normer, der geelder for embedsmand — et
sakaldt "kodeks’.

Region Syddanmark har nedsat en arbejdsgruppe, der med udgangspunkt i Bo
Smith-udvalgets anbefalinger og *de 7 centrale pligter’, skal udarbejde en pjece
om god forvaltningsskik.

Region Midtjylland har afholdt et debatarrangement med Bo Smith for politike-
re, koncernledelse og medarbejdere, hvor anbefalingerne fra rapporten blev de-
batteret.
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Region Sjaelland har blandt andet besluttet at se nsrmere pa samspillet mellem
politikere og administration, herunder gensidige roller, spilleregler og etik i
samarbejdet og nedsatter til dette formal et §17 stk. 4 udvalg.

Region Nordjylland har planlagt et temamgde om sagen.

Institutionelle lgsninger
| forhold til institutionelle lgsninger foreslar udvalget blandt andet at gge bi-
standen til de politiske grupper i regionsradet.

Region Hovedstaden har planlagt en temadrgftelse om politisk styreform samt
en mulig medlemssekreterordning i regionsradet.

Region Sjaelland er aktuelt ved at se pa det eksisterende ledelsestilsyn i kasse-
og regnskabsregulativet i lyset af de erfaringer, regionen har haft med en be-
stikkelsessag i forhold til IT-firmaet Atea.

Lasninger med henblik pa at skabe starre abenhed og transparens
Region Hovedstaden arbejder pa en egentlig abenhedspolitik med det formal at
skabe mere abenhed og transparens omkring de beslutninger, der traeffes.

Region Syddanmark har besluttet at iveerksatte en whistle-blower ordning, som
forventes at treede i kraft fra den 1. marts 2016.
En lignende ordning findes allerede i Region Hovedstaden.

Mulige initiativer som opfalgning pa udvalgets arbejde har veeret draftet i regi-
onsdirektarkredsen, hvor der var enighed om lgbende at drgfte samarbejdet
mellem politikere og embedsmand.

Initiativer i KL

KL har planlagt en temadebat om forvaltningens normer og samspil med poli-
tikere pad Kommunalgkonomisk Forum (K@F) 14. — 15. januar 2016. Her lance-
rer de et inspirationskatalog med konkrete spagrgsmal til, hvordan man i kom-
munerne kan arbejde videre med de syv normer for embedsmand, som Bo
Smith-udvalget praesenterede i deres kodeks for kommuner og regioner. Op-
leegget er vedlagt som bilag.

Bilag
Kls Kodeks-for-forvaltningens-raadgivning (1293487).
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8. Danish Soil Partnership i perioden 2013 til 2015, sagsnr. 15/2504

Resumé

Bestyrelsen bad pa sit magde den 12. november 2015 om en status for de hidti-
dige resultater af Danish Soil Partnership (DSP). | perioden november 2013 til
december 2015 har DSP etableret et netveerk af testgrunde, understattet ek-
sportmuligheder til Kina, deltaget i internationale konferencer, holdt net-
veerksmgder for branchen, gennemfart en afklaring af behov for nye teknologi-
ske lgsninger og etablereret en hjemmeside mv., samt deltaget i udgivelsen af
tre publikationer, som promoverer jordforureningsbranchen.

Indstilling
Det indstilles
at bestyrelsen tager orienteringen til efterretning.

Sagsfremstilling

Danske Regioners bestyrelse har pa mgde den 12. november 2015 bedt om en
status for resultaterne af Danish Soil Partnership (DSP) i perioden 1. november
2013 til 31. december 2015. DSP’s mission er at mobilisere branchen for at ga-
re Danmark kendt som et sted i verden for lgsninger pa jordforureningsomra-
det.

Partnerskabets strategiske malsatninger er:
at brande danske produkter og lgsninger i udlandet

at facilitere netvaerk og samarbejde blandt aktarerne pa jordforurenings-
omradet

at synliggare finansieringsmuligheder til udvikling og eksport af pro-
dukter og lgsninger

at fremme udvikling af danske produkter og lgsninger til jordforure-
nings-omradet

Opfyldelsen af missionen og malsatningerne ma ses i et langerevarende per-
spektiv. Frem til 31. december 2015 er der leveret falgende:

Organisering

En styregruppe for DSP blev nedsat, og den har holdt otte mgder. Styregruppen
har repraesentanter fra regionerne, Miljgstyrelsen, Foreningen af Radgivende
ingenigrer, Dansk Miljgteknologi, ATV Jord og grundvand, Innovationsnet-
vaerk for Miljgteknologi samt DTU. Der blev udpeget en arbejdsgruppe med
repraesentanter fra branchen, som har udarbejdet en strategi. Sekretariatet har
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udarbejdet og lgbende ajourfart en arbejdsplan og et budget for den million
kroner, der blev bevilget med halvdelen hver fra Miljgstyrelsen og regionerne.

Testgrunde

Der er etableret fem regionale testgrunde, som nu indgar i det nationale net-
veerk af testgrunde. Der er lavet faelles materiale for netveaerket bade pa engelsk
og dansk. I perioden er der startet otte innovationsprojekter pa grundene. Sam-
arbejdsaftaler med forskningsinstitutioner om brug af en testgrund for stude-
rende er under udvikling pa to af grundene. Der er pabegyndt en dokumentati-
on af teknologier afprgvet pa testgrunde.

Eksportfremsted i Kina

| Kina har Region Midtjylland indgaet samarbejdsaftale med Sichuan Provin-
sen og i byen Chengdu. Region Hovedstaden har indgaet samarbejdsaftale med
Jiangsu Provinsen, og DSP har under statsbesgget i 2014 indgaet samarbejdsaf-
tale om et teknologiudviklingscenter i byen Wuxi med en developer, der har
givet to danske firmaer en mindre opgave. Region Hovedstaden har koordineret
en eksportrejse til Kina stattet af veekstforum.

Internationale konferencer

Europas sterste konference AquaConsoil om jord- og grundvandsforurening
blev holdt i Kagbenhavn i juni 2015. Der blev organiseret 106 bilaterale match-
making blandt de deltagende virksomheder, universiteter og myndigheder. DSP
tilbgd felles standplads til danske virksomheder bade pa AquaConsoil og pa
den Nordiske konference NORDROCS, der blev holdt i Stockholm september
2014. Et netveerksmgde blev holdt for 16 europaiske miljastyrelser samt EU
kommissionen i maj 2015.

Afholdelse af netveerksmgder

Der er holdt to minikurser i projektfinansiering og fundraising til udviklings-
projekter, et branchemgde om Kinaindsatsen, to matchmaking mgder mellem
firmaer i vandsektoren og jordforureningssektoren, og flere projekter er igang-
sat pa den baggrund.

Afklaring af behov for nye teknologiske lgsninger

Regionernes Videncenter for Miljg og Ressourcer (VMR) har i samarbejde
med regionerne gennemfart en undersggelse af tekniske, regionale udfordringer
pa jordomradet, hvilket har til formal at fa flere regioner til i faelleskab at ud-
vikle nye lgsninger til gavn for de deltagende firmaer og for miljget.
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Kommunikation og udgivelser

Der er etableret en hjemmeside http://www.danishsoil.org/, en LinkedIn gruppe
med 255 medlemmer fra branchen og et nyhedsbrev med ca. 100 modtagere.
Der er sammen med CLEAN, Miljgstyrelsen og State of Green lavet tre feelles

publikationer pa engelsk og kinesisk, som promoverer jordforureningsbran-
chen.

Bilag
Ingen.
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9. Status for regionernes politiske linje for informationssikkerhed,
sagsnr. 14/1962

Resumé

Et hgjt og ensartet niveau for informationssikkerhed er en forudsatning for at
kunne indfri ambitionerne i regionernes sundhedsdatapolitik ”Sundhedsdata i
spil”. For at styrke informationssikkerheden i regionerne vedtog bestyrelsen
”Regionernes politiske linje for informationssikkerhed” den 22. januar 2015.
Indsatsen for informationssikkerhed er forankret i et pejlemarke under Regio-
nernes Sundheds-IT (RSI). Der gennemfares en reekke konkrete indsatser i
2016, bade fallesregionalt og i de enkelte regioner. Behovet for en indsats er
blevet aktualiseret yderligere af EU-forordningen om persondatabeskyttelse og
den nyeste trusselsvurdering fra Center for Cybersikkerhed.

Indstilling
Det indstilles,
at orienteringen tages til efterretning.

Sagsfremstilling

Informationssikkerhed er en forudsetning for at udnytte det fulde potentiale for
at skabe et stadig bedre sundhedsveesen gennem digitalisering. Borgerne skal
kunne have tillid til, at regionerne forvalter sundhedsdata sikkert og forsvarligt.
For at styrke og malrette regionernes indsats for informationssikkerhed vedtog
bestyrelsen ”Regionernes politiske linje for informationssikkerhed” den 22. ja-
nuar 2015. Indsatsen er en del af sundhedsdatapolitikken ”Sundhedsdata i spil”.
Efterfalgende er dele af den regionale indsats for informationssikkerhed blevet
en del af gkonomiaftalen for 2016.

Den politiske linje for informationssikkerhed indebarer, at regionerne frem-
over skal have en risikobaseret tilgang til informationssikkerhed inden for sik-
kerhedsstandarden 1SO 27001. Sikkerhedsstandarden hviler pa to principper.

Det ene er, at indsatsen for informationssikkerhed er baseret pa en konkret vur-
dering og afvejning af risici. Det indebzrer en prioritering af indsatsen for at
forebygge sikkerhedsbrister. Heri indgar en analyse af, hvad der er organisatio-
nens mest kritiske systemer. Endvidere skal der vere en handlingsplan for
handtering af sikkerhedsbrister, nar de har fundet sted.

Det andet princip er, at informationssikkerhed er forankret i topledelsen for at
sikre den ngdvendige ledelsesmassige bevagenhed. Derfor er det en del af poli-
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tikken, at der skal forega en arlig dreftelse af den enkelte regions informations-
sikkerhed i regionsradet.

Indsatser i 2016

Pejlemarket har to forskellige former for indsatser. Den ene er omrader, hvor
der udvikles feellesregionale lgsninger. Her er det pejlemaerkets opgave at sikre
videndeling og veerktgjer, som skal understgtte regionernes egen indsats hen
mod de feelles mal i regionernes politiske linje for informationssikkerhed. Det
andet indsatsomrade i pejlemarket er rettet mod den enkelte region, hvilket in-
debeerer, at initiativerne skal gennemfares i hver region og ikke ngdvendigvis
pa samme tid i alle regioner.

Fellesregionale indsatser
Falgende feellesregionale indsatser vil blive gennemfart i 2016:

« En feellesregional politik for informationssikkerhed er udarbejdet.

o ldébank og et forslag til en feelles ramme for awareness-kampagner for
medarbejderne i de enkelte regioner.

o Felles retningslinjer for bruger/rollestyring i de enkelte regioner.

o Felles skabeloner for databehandleraftaler.

o Felles skabelon for kortlegning af datastramme, som er et krav i for-
hold til EU-forordningen.

o Felles skabelon for standardkontrakter med leverandgrer.

« Kortlaegning af behovet for at modernisere lovgivningen.

o Vurdering af de regionale konsekvenser af EU-forordningen om per-
sondatabeskyttelse.

Regionale indsatser
Falgende regionale indsatser vil blive gennemfert i 2016:

« Awareness-kampagner, der satter fokus pa medarbejdernes viden om
informationssikkerhed. Flere regioner er allerede i gang med konkrete
initiativer pa omradet.

o Konkret risikovurdering af egne systemer, der skal danne baggrund for
et overblik over risici i den enkelte region og handlingsmuligheder.

o Konkret risikovurdering af medico-teknisk udstyr.

« Indgaelse af databehandleraftaler.

o Begyndende implementering af sikkerhedsstandarden 1SO 27001, her-
under forankring i ledelsen og risikobaseret tilgang til informationssik-
kerhed.

Trusselsvurdering fra Center for Cybersikkerhed

Behovet for en indsats for informationssikkerhed er blevet yderligere aktualise-
ret af, at Center for Cybersikkerhed har offentliggjort en trusselsvurdering den
6. januar 2016. Heri peges pa, at truslen fra cyberspionage mod offentlige
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myndigheder og private virksomheder er meget hgj. Gennem de seneste ar er
der et stigende antal af cyberangreb mod Danmark, og metoderne er blevet me-
re avancerede. Derfor anbefales det, at myndighederne kender deres egen infra-
struktur og gennemfarer lgbende risikoanalyser for at kunne identificere de mu-
lige konsekvenser af de forskellige typer angreb.

EU-forordning om persondatabeskyttelse

Samtidig vil den netop besluttede EU-forordning om persondatabeskyttelse stil-
le gede krav til handteringen af persondata ogsa i regionerne. Her bliver det
blandt andet et krav, at regionerne som dataansvarlige kan kortleegge alle data-
stramme og har indgaet alle relevante databehandleraftaler i forbindelse med
handtering af persondata.

Bestyrelsen vil fa forelagt en fornyet redegarelse for den politiske linje for in-
formationssikkerhed i januar 2017.

Bilag
Ingen.

Side 29



DANSKE
REGIONER

Bestyrelse 2014 - 2018s mgde
den 04-02-2016 Side 30




DANSKE
REGIONER

Bestyrelse 2014 - 2018s mgde
den 04-02-2016 Side 31

10. EU-forordningen om persondatabeskyttelse, sagsnr. 15/2620

Katrine Stokholm
Resumé

| december 2015 blev der opnaet enighed mellem EU-Parlamentet og Minister-
radet om EU-forordningen om persondatabeskyttelse. Forordningen afvejer
hensynet til at styrke borgernes privatlivsbeskyttelse med brug af persondata i
offentlighedens interesse. Danske Regioner har vearet serligt opmaeerksom pa,
at forordningen ville kunne bringe Danmarks farende position inden for sund-
hedsforskning i fare. Forordningen sikrer, at der ogsa fremover kan gennemfg-
res forskning pa data af hgj kvalitet i Danmark. Samtidig sikrer forordningen
borgernes privatlivsbeskyttelse blandt andet gennem gget transparens om brug
0g adgang til persondata. Selvom forordningen stiller en reekke konkrete krav
til handteringen af persondata, er der et vist nationalt raderum. Den detaljerede
vurdering af forordningens konsekvenser fra regionerne afventer derfor, at
Justitsministeriet udarbejder konkrete retningslinjer.

Indstilling
Det indstilles,
at orienteringen tages til efterretning.

Sagsfremstilling

EU har siden 2012 forhandlet om en forordning om persondatabeskyttelse, der
skal styrke den enkelte borgers privatliv og persondatabeskyttelse. | december
2015 blev der opnaet enighed mellem EU-Parlamentet og Ministerradet om den
endelige tekst. Teksten skal endeligt vedtages af begge parter, nar der forelig-
ger en juridisk oversattelse. Forordningen skal implementeres senest to ar efter
den endelige vedtagelse, som forventes at ske primo 2016.

Forordningen erstatter den danske persondatalov og bygger pa de samme prin-
cipper som i den aktuelle lovgivning. Det betyder, at persondata ikke kan tilgas
eller videregives uden borgerens samtykke eller med en udtrykkelig lovhjem-
mel. Herudover stiller forordningen en raekke detaljerede krav til handteringen
af persondata. Det vil kraeve en raekke @ndringer i forhold til den made, per-
sondata handteres pa i dag.

Der er dog ogsa lyttet til flere af de kritikpunkter, som Danske Regioner har
rejst. Danske Regioner har veeret sarligt opmaerksom pa, at forordningen ville
kunne begranse fremtidig dataindsamling til blandt andet forskning og sund-
hedsomradet generelt. Fra flere sider har der varet gnske om, at det ikke skulle
veere muligt at indsamle og bruge data uden eksplicit samtykke fra den enkelte
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borger, uanset formalet med dataindsamlingen. Dette ville kunne have faet be-
tydning for brugen af sundhedsdata, bade i forhold til konkret patientbehand-
ling og til forskning og udvikling.

Den konkrete implementering af forordningen og de detaljerede konsekvenser
for regionerne er dog endnu ikke mulige at klarleegge. Det skyldes, at forord-
ningen laeegger op til et betragteligt nationalt raderum. Justitsministeriet er der-
for ved at igangsatte et arbejde med en vejledning om forordningen, som Dan-
ske Regioner vil fglge teet.

Bade IT-leverandgrer og advokater udbyder allerede nu lgsninger, som havdes
at understatte forordningen. Her ber regionerne vaere opmarksomme pa, at det
pa nuverende tidspunkt ikke er afklaret, hvilke praecise krav der vil blive stil-
let. Det star ogsa klart, at der vil vare forskelle pa kravene til private virksom-
heder og offentlige myndigheder. Endvidere vil der blive helt serlige undtagel-
ser pa sundhedsomradet. Det bar derfor afventes, at Justitsministeriet udarbej-
der en vejledning om forordningen, som vil konkretisere kravene til regioner-
nes IT-lgsninger og systemer. Danske Regioner vil i den forbindelse rejse krav
om gkonomisk kompensation i form at et sakaldt DUT-krav, safremt det bliver
relevant.

Det vaesentligste indhold i forordningen

I den endelige tekst er bestemmelserne i den geeldende persondatalovgivning
om indsamling af data uden samtykke i offentlighedens interesse viderefart.
Dermed kan data indsamles og videregives til blandt andet forskning og til da-
tabaser pa samme made som i dag.

Forordningen vil dog ogsa stille en reekke nye krav til handteringen af person-
data. Dette er bade rettet mod regionernes organisationer og IT-systemer. For at
sikre transparensen for borgerne, skal der veere en detaljeret kortleegning af
samtlige datastramme med persondata, herunder hvad data har veeret brugt til
og hvem, der har haft adgang. For at ruste regionerne bedst muligt til dette ar-
bejde, vedtog bestyrelsen i januar 2015 ”Regionernes politiske linje for infor-
mationssikkerhed”. Dette arbejde er i gang i regionerne.

Forordningen bevarer en raekke principper fra den aktuelle persondatalovgiv-
ning, men kommer ogsa med en raekke nye krav til handteringen af data. De
vaesentligste punkter gennemgas nedenfor.
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Den dataansvarliges rolle og gget privatlivsbeskyttelse

Et nyt element i forordningen er, at indsamlingen af data skal forega pa en
transparent made. Endvidere stilles der krav til selve datasikkerheden, saledes
at den dataansvarlige er forpligtet til at sikre, at persondata opbevares fortroligt
og ikke kan @&ndres af uvedkommende. Disse krav bliver bade tekniske og or-
ganisatoriske. Blandt andet stilles der krav om tekniske lgsninger, der skal un-
derstotte privatlivsbeskyttelsen.

Transparens om og oplysningspligt ved databrud

| Danmark far dataansvarlige en indberetningspligt til Datatilsynet ved alle
former for databrud. Det indeberer, at Datatilsynet skal have besked ved alle
tilfeldige eller ulovlige adgange til eller offentliggerelser af persondata senest
72 timer efter, at databruddet er opdaget. Der skal gives en detaljeret beskrivel-
se af databruddet, dets konsekvenser for de bergrte borgere, og den dataansvar-
liges indsats for at afbgde databruddet.

Endvidere skal de bergrte borgere have besked ved alle former for databrud,
der kan kraenke deres privatliv. Oplysningspligten skal afvejes i forhold til da-
tabruddets karakter. Den nermere betydning i Danmark vil afhaenge af Justits-
ministeriets vejledning.

Forordningen definerer persondatabrud med udgangspunkt i, om borgerens pri-
vatliv er kreenket. Det indebarer, at persondata kan kompromitteres pa en reek-
ke mader. Databrud er saledes langt bredere end hacking alene. Det kan blandt
andet veaere gennem utilstreekkelig adgangsstyring, hvor personer uberettiget far
adgang til persondata. Det samme geelder, hvis data videregives uden det for-
ngdne hjemmelgrundlag. Regionerne vil derfor veere ngdsaget til at have fuldt
overblik over datastramme og kunne opdage databrud.

Retten til at blive glemt

Borgerne far "retten til at blive glemt”, hvilket betyder, at borgeren kan bede
den dataansvarlige om at slette alle registrerede data om borgeren. ”Retten til at
blive glemt” er rettet mod private virksomheders indsamling af data om deres
kunders og brugeres adferd, da myndigheder er undtaget. Endvidere er der en
generel undtagelse for retten til at blive glemt for data, der bruges til statistik,
videnskab eller historiske formal.

Data Protection Officer

Den dataansvarlige og databehandleren skal udpege en "Data Protection Offi-
cer” (DPO), der enten er ansat hos en af parterne eller pa en kontrakt hos ek-
sempelvis et advokatfirma. DPQO’en skal veere involveret i alle spargsmal, der
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vedrgrer beskyttelse af persondata. Borgerne kan kontakte DPO’en i alle em-
ner, der vedrgrer behandlingen af deres personlige data hos den dataansvarlige
eller databehandleren.

Bader ved sikkerhedsbrud

Som noget nyt far tilsynsmyndighederne mulighed for at udskrive administrati-
ve bader ved brud pa datasikkerheden og overtraeedelse af forordningen. Bader-
ne skal afstemmes efter antallet af bergrte og omfanget af haendelsen. Der kan
gives bgder pa op til 20 millioner Euro eller fire procent af den totale, globale
arlige omsatning. I Danmark bliver det dog ikke Datatilsynet, der kommer til
at udskrive bgder. Det bliver derimod en del af det almindelige strafferetlige
system.

I Danmark forventes regionerne at blive undtaget for bader. Forordningen giver
mulighed for at undtage offentlige myndigheder fra bader generelt. Dette har
netop veeret et gnske fra dansk side, da offentlige myndigheder generelt ikke
kan straffes med bgder i Danmark, med mindre de driver virksomhed, der kan
sidestilles med private. Det er ikke sandsynligt, at der er politisk gnske om at
@ndre pa dette forhold i dansk retspraksis. | den forbindelse skal det afklares,
om praktiserende leeger og speciallaeger vil blive opfattet som en del af den of-
fentlige sektor eller som private aktarer.

Bader af en markant starrelse vil dog udgare en reel sanktion for private leve-
randgrer i Danmark ved sikkerhedsbrud. Dette har givet anledning til, at Dansk
Industri har udtalt sig seerdeles kritisk om forordningens endelige ordlyd.

Bilag
Ingen.
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11. Orientering om emner pa EU-dagsordenen, sagsnr. 16/59

Resumé

Danske Regioner har identificeret en reekke EU sager og emner i 2015, der un-
derstatter bestyrelsens Strategi og arbejdsprogram 2014-2018, og som Udval-
get for Regional Udvikling og EU sammen med bestyrelsen har godkendt som
foreningens europapolitiske prioriteringer. Nedenfor er en aktuel status pa de
pagaldende omrader/sager.

Indstilling
Udvalget for Regional Udvikling og EU indstiller,
at orienteringen tages til efterretning.

Sagsfremstilling

EU’s Regionsudvalg ser pa indikatorer for territorial udvikling — BNP og
mere, sagsnr. 14/1682

Regionsudvalget har taget initiativ til en udtalelse om ”Indikatorer for territori-
al udvikling — BNP og mere”. Malet er at drafte, pa hvilken made man ville
kunne fastleegge en bedre metode til at male territorial udvikling end ved at
bruge bruttonationalproduktet (BNP), herunder evt. at supplere BNP med andre
indikatorer. Initiativet kan ses i forlengelse af den politiske og akademiske de-
bat, der har vaeret om BNP de seneste ar. Samtidig er udtalelsen et forsgg pa at
skubbe til debatten, sa resultaterne af den kan bruges i forbindelse med de
kommende drgftelser om fordelingen af EU’s strukturfondsmidler efter 2020.

Udtalelsen fremhaever, at en metode for fordeling af strukturfonde baseret pa
gget brug af sociale og miljgmaessige indikatorer er af hgj relevans for de loka-
le og regionale myndigheder. De lokale og regionale myndigheder er desuden
bedst egnede til at identificere indikatorer.

Regionsudvalget bemerker dog, at det er en kompleks diskussion, da den af-
haenger af opfattelsen af, hvad velferd er. Desuden vil der veere udfordringer
forbundet med tilgeengelighed af opdaterede data, malbarhed af kriterierne og
hyppigheden af malingerne.

For at gere det klart, at den danske delegation i Regionsudvalget (Danske Re-
gioner og KL) ikke mener, at konsekvenserne af at udvikle nye indikatorer er
analyseret tilstreekkeligt, blev der til behandlingen i det ansvarlige udvalg, CO-
TER, fremsat et dansk @&ndringsforslag, der blev vedtaget:
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o ’Understreger vigtigheden af grundigt at kortleegge behovet for, mulig-
hederne for og konsekvenserne af udviklingen af supplerende bench-
marks, indikatorer og metoder, far udviklingen af disse igangseettes;
mener, der er tid til grundige analyser af dette fgr den naste programpe-
riode.”

/ndringsforslaget blev begrundet med, at:

"BNP er alment anerkendt og accepteret som den pt. bedste indikator til at male
velstand, og udviklingen i BNP er det bedste mal for gkonomisk vakst. Defini-
tionen af BNP er anerkendt i alle lande, og derfor er BNP direkte sammenligne-
lig pa tveers af greenser og regioner.

BNP er et mal for gkonomisk velstand. Derimod er BNP ikke et mal for vel-
feerd og levevilkar, hvor fx klima, forurening eller kriminalitet ville kunne ind-
ga som supplerende indikator.

EU benytter BNP til at fordele strukturfondsmidler mellem medlemsstaterne og
til at klassificere regionernes udviklingsniveau: Mindre udviklede, overgangs-
eller mere udviklede regioner. Strukturfondsmidlerne har til formal at mindske
forskellene i udviklingsniveau mellem regionerne. De mest treengende far flest
strukturfondsmidler.

Hvis man supplerer — eller erstatter —- BNP med andre indikatorer, er der ikke
ngdvendigvis adgang til alle vaesentlige statistiske data i alle regioner, og nogle
data er usikre, nar man sammenligner pa tveers af lande eller regioner.

Den danske delegation mener, at konsekvenserne af at supplere BNP med an-

dre indikatorer grundigt skal undersgges, for arbejdet settes i gang. Det er al-

ment anerkendt, at BNP maler gkonomisk udvikling i medlemsstater og i regi-
oner. Men hvad far man, hvis BNP suppleres med andre indikatorer? Og hvad
skal den eller de nye indikatorer anvendes til?”

Regionsudvalgets udtalelse skal endeligt vedtages pa Regionsudvalgets plenar-
forsamling den 10.-11. februar 2016.

EU’s Regionsudvalg giver anbefalinger til fremme af eldrevenlig turisme
(eSundhed mv.) sagsnr. 14/1682

Andelen af &ldre i1 Europa vokser, og allerede i dag tegner 50+ segmentet sig
for over halvdelen af forbruget i EU og gruppen af &ldre vokser hastigt i disse
ar. Derfor rummer aldreturisme et enormt markedspotentiale. EU-
Kommissionen er parat til at udnytte dette potentiale. Den digitale dagsorden
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og Horisont 2020 fremmer dagsordenen for seniormarkedet. Generaldirektora-

tet for veekst (GD GROW) retter sine aktiviteter mod seniorturisme og seger at
fremme Europa som et rejsemal af hgj kvalitet for alle aldersgrupper og mobili-
tetsniveauer.

Formalet med Regionsudvalgets udtalelse er at give et bud pa, hvordan de loka-
le og regionale myndigheder kan leve op til den udfordring, der ligger i innova-
tiv og &ldrevenlig turisme, og hvordan de kan tage faringen med hensyn til at
gare Europas rejsemal let tilgeengelige, moderne og imgdekommende over for
alle turister. Initiativforslagene setter bl.a. fokus pa dagsordenen for e-
sundhed, hvilket omfatter, at EU-borgere skal have mulighed for elektronisk
adgang til sundhedspleje af hgj kvalitet, nar de er veek fra deres bopeel. Herud-
over satter forslagene ogsa fokus pa styrket service og bedre integration af el-
dreturisme i den digitale dagsorden.

Felles for anbefalingerne i Regionsudvalgets udtalelse er, at lokale og regiona-
le myndigheder i hgj grad er ansvarlige for de politikker, der kan styrke den tu-
ristmaessige tiltreekningskraft, sdsom tilgeengelighed, transport, digital adgang
m.v. Men det omfatter ogsa en faciliterende og koordinerende rolle mellem den
offentlige og den private turismeindsats, som er afggrende for at skabe et hgjt
veerdiniveau (udtrykt i et forhold mellem pris og kvalitet).

Danske Regioner arbejder ikke sarskilt med en politik pa aldreturisme inden-
for turismeomradet, men det vurderes, at Danske Regioners politikere kan stgt-
te Regionsudvalgets forslag til udtalelse, der skal endeligt vedtages pa plenar-
forsamlingen den 10.-11. februar 2016.

Europaisk samarbejde pa ungdomsomradet (2010-2018) (adgang til ud-
dannelse, jobs og bedre match af kvalifikationer mv.)

Hvert tredje ar udarbejder EU’s Ministerrad (medlemslandene) og EU-
Kommissionen en feelles rapport om gennemfgrelse af nye rammer for det eu-
ropaeiske samarbejde pa ungdomsomradet (2010-2018). Rapporten indeholder
status for bl.a. europaiske unges uddannelse, job og medborgerskab og anbefa-
linger for fremtidens ungdomspolitik. EU-Kommissionen og Ministerradet la-
ver den i feellesskab. Regionsudvalget har lavet en initiativudtalelse, som skal
indga i EU’s samarbejde pa ungdomsomradet. Udtalelsen er lavet pa baggrund
af den seneste rapport.

Ministerradets og EU-Kommissionens rapport konstaterer, at selvom uddannel-
sesniveauet i EU generelt er steget, skolefrafaldet reduceret (med store indbyr-
des forskelle) og ungdomsarbejdslgsheden i mange medlemslande er faldet si-
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den 2013, er det stadig et stort problem med mange unge uden beskeftigelse el-
ler uddannelse (de sakaldte NEETSs). Rapporten peger pa bl.a. falgende fremti-
dige hovedindsatsomrader for EU’s samarbejde pa ungdomsomradet i fremti-
den: a) Lige adgang for alle unge til uddannelse, beskaftigelse og mulighed for
at deltage mere aktivt i samfundslivet, b) Nemmere overgang fra ungdomsliv til
voksenliv, navnlig i forbindelse med integrationen pa arbejdsmarkedet, c)
Fremme af social inklusion, d) Udviklingen af efterspurgte kvalifikationer,
herunder medborgerskab og evnen til kritisk teenkning og interkulturel forstael-
se, e) Sarligt fokus pa unge, der risikerer marginalisering, herunder handicap-
pede unge, NEETs og unge med indvandrerbaggrund, herunder nyankommne
immigranter og unge flygtninge.

Derudover papeges vigtigheden af, at europaeisk samarbejde pa ungdoms-
omradet bar vaere del af den bredere politiske dagsorden for unge med statte fra
bl.a. Erasmus+, ungdomsgarantien og andre relevante finansieringsinstrumen-
ter som fx den europaiske socialfond.

Regionsudvalget er overordnet enige i rapportens konklusioner, men opfordrer
samtidig EU-Kommissionen til at undersgge flere aspekter af ungdomspolitik-
ken, bl.a. det territoriale aspekt og ungdomspolitik bgr nevnes i EU’s horison-
tale mal.

Regionsudvalget opfordrer EU-Kommissionen til at lave flere undersagelser.
Bl.a. hvordan man tackler udfordringer for unge, som bor i afsides beliggende
omrader, sa de har de samme muligheder som andre unge (skole, erhvervsud-
dannelse osv.) og uddannelsesinstitutioners bidrag til lokalsamfundet, og hvor-
dan lokale uddannelsesmuligheder er med til at sikre, at flere unge gennemfarer
en uddannelse og dermed mindske antallet af ufaglerte.

Den danske delegation statter Regionsudvalgets forslag til udtalelse, der skal
endeligt vedtages pa plenarforsamlingen den 10.-11. februar 2016.

Bilag
Ingen.
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12. Generelle orienteringer, sagsnr. 16/59

Resumé
Falgende emner er til orientering:

o Region Hovedstaden opgraderer til ny version af Falles medicinkort
o Udvalg om leegedakning

Indstilling
Det indstilles,
at orienteringen tages til efterretning.

Sagsfremstilling

Region Hovedstaden opgraderer til ny version af Felles Medicinkort,
sagsnr. 11/2035

De gvrige parter i samarbejdet omkring Feelles Medicinkort (FMK) udtrykte i
efteraret 2015 bekymring over Region Hovedstadens planer om farst at opgra-
dere FMK i takt med udrulningen af Sundhedsplatformen. Region Hovedstaden
har derfor veeret i dialog med Sundheds- og Aldreministeriet om en mulig lgs-
ning. Region Hovedstaden besluttede i december 2015 ogsa at opgradere FMK
i deres nuvaerende medicinsystem i overensstemmelse med gnsket fra Sund-
heds- og Aldreministeriet. Det betyder, at alle Region Hovedstadens hospitaler
forventes at komme pa en opgraderet version af FMK-lgsningen i maj 2016
uafhangigt af, hvornar Sundhedsplatformen tages i brug pa de enkelte hospita-
ler.

Udvalg om leegedakning, sagsnr. 16/146

Regeringen nedsatter et leegedaekningsudvalg med det udgangspunkt, at alle
danskere, uanset hvor de bor i landet, skal have adgang til sygehusleger, al-
ment praktiserende leeger og speciallzeger. Udvalget skal komme med forslag,
der understatter en bedre fordeling af leegeressourcerne i hele landet.

Arbejdet i leegedakningsudvalget indledes i begyndelsen af 2016, og udvalget
forventes at aflevere sine lgsningsforslag til sundheds- og &ldreministeren i an-
det halvar af 2016. Laegeforeningen, Danske Regioner og KL deltager i arbej-
det. Der foreligger endnu ikke et kommissorium for arbejdet.

Arbejdet i leegedaekningsudvalget skal ses i sammenhang med udvalgsarbejdet
om et styrket neert og sammenhangende sundhedsvasen, og at Sundhedsstyrel-
sen forventer at udsende en hgring om ny dimensioneringsplan for den lzegelige
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videreuddannelse i 2016. Dimensioneringen placerer uddannelsesforlgb for
specialleegeuddannelsen i form af stillinger i hele landet og i alle specialer.

Bilag
Ingen.
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13. Naeste mgde, sagsnr. 16/59

Maren Munk-Madsen

Resumé

Indstilling

Det indstilles,

at naeste mgde holdes torsdag den 3. marts 2016 kl. 10.30 — 14.00 i Regioner-
nes Hus.

Sagsfremstilling

Bilag
Ingen.
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14. Eventuelt, sagsnr. 16/59

Resumé

Indstilling

Sagsfremstilling

Bilag
Ingen.
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1. Formandens meddelelser, sagsnr. 15/739

Hilse-pa-mgde med beskeaftigelsesministeren den 12. november 2015
Formanden orienterede om mgdet med beskaftigelsesministeren den 12. no-
vember 2015.

Mgde med sundheds- og &ldreministeren den 14. december
Formanden orienterede om, at der er mgde sundheds- og &ldreministeren den
14. december 2015 om bl.a. udmgntning af finanslovsaftalen.

Mgde om Borgernes Sundhedsvasen den 2. december 2015

Formanden orienterede om politisk mgde med organisationerne i Borgernes
Sundhedsvasen onsdag den 2. december 2015 samt at det overvejes, om der
naste ar skal holdes en lidt starre konference sammen med parterne bag Bor-
gernes Sundhedsvaesen.

Standardiseret gkonomiopfglgning
Den standardiserede gkonomiopfalgning pr 3. kvartal 2015 blev omdelt.

Der var i bestyrelsen enighed om, at regionerne samlet set skal overholde
budgetterne. | forhold til 2015 vil der veere en tet koordinering regionerne
imellem frem mod arsskiftet.

SOSU-uddannelsen

Der pagar fortsat draftelser om en ny SOSU-assistent-uddannelse og om di-
mensionering af SOSU-uddannelsen fra 2017. Der er ikke indgaet aftale om
dimensioneringen i 2016. Men regionerne har faet henvendelser fra savel
KKR som KL om at indga aftaler om en forhgjet dimensionering i 2016.

Spergsmalene vil blive dreftet med KL’s formandskab pa et mede den 18. de-
cember 2015.

Overbelagning
Formanden orienterede om, at tallene for 1. halvar 2015 forventes offentlig-
gjort inden jul.
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Regeringens strategi - Vaekst i hele Danmark
Formanden orienterede om, at regeringen udspil ”’Vekst og udvikling i hele
Danmark” blev offentliggjort den 23. november 2015.

Danske Regioner indgar nu i en dialog med relevante ministerier om den
nermere udmgntning af regeringens udspil.

Pa bestyrelsens mgde den 4. februar 2016 vil der komme en status for dette
arbejde.

Offentliggerelse af produktivitetsrapport
Formanden orienterede om, at produktivitetsmalingen for sygehusene for
2014 offentliggeres i uge 51 2015.

Advisory Board

Formanden orienterede om, at regionsradsformand Stephanie Lose indtraeder i
Advisory Board for regionernes erhvervssamarbejde pa sundhedsomradet i
stedet for Jens Stenbaek.

Spargsmal fra bestyrelsens medlemmer

Formanden orienterede om, at fremadrettet vil svar pa spargsmal stillet af be-
styrelsens medlemmer blive offentliggjort i First Agenda under ”Bestyrelsen —
sporgsmél”.

2. Godkendelse af abent referat af mgde 12. november 2015 i Danske
Regioners bestyrelse, sagsnr. 15/739
Bestyrelsen godkendte referatet.

3. 2. behandling af Danske Regioners Budget 2016, sagsnr. 15/2135
Bestyrelsen godkendte budgettet for 2016 med et driftsunderskud pa 36 milli-
oner kroner.

Bestyrelsen godkendte endvidere, at kontingentet pris- og lgnreguleres med
1,4 procent og fastsettes pa generalforsamlingen til 22,7 kroner pr. indbygger
for 2016.

Resumé
Budgetforslag 2016 er udarbejdet i forventet 2016 pris- og lgnniveau.
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| budgetforslaget er der lagt op til, at kontingentet pris- og lgnreguleres med
1,4 procent svarende til 0,3 kroner og fastsattes til 22,7 kroner pr. indbygger
for 2016.

De budgetmaessige konsekvenser af salget af Pakhus E er indarbejdet i det
forventede regnskab og i budgetforslaget for 2016.

Budgetforslag 2016 indeholder en rammereduktion pa 2 % af driftsudgifterne
(bortset fra lan- og personaleudgifter), saledes at det nominelle driftsunder-
skud reduceres med 1,4 millioner kroner til 36 millioner kroner.

4. Et effektivt erhvervsfremmesystem, sagsnr. 15/1960
Bestyrelsen godkendte udkastet til opleeg ”Et effektivt erhvervsfremmesystem
— seks principper til forenkling og virksomhedsfokus”.

Resumé
Erhvervsfremmesystemet har til opgave at understgtte veekst i hele Danmark,
som er en del af bestyrelsens strategi.

Regeringen har bebudet et eftersyn af erhvervsfremmesystemet. Derfor har
sekretariatet udarbejdet et udkast til et regionalt indspil til regeringens eftersyn
med en raekke anbefalinger til et effektivt erhvervsfremmesystem. Anbefalin-
gerne er formuleret som seks principper, som regionerne arbejder ud fra, og
som de gvrige aktarer i erhvervsfremmesystemet opfordres til at fglge.

Arbejdet ligger i naturlig forleengelse af arbejdet med VakstDanmark 2025 og
den regionale vaekstdagsorden, der blev sat med konferencen med Mandag
Morgen den 27. oktober 2015.

5. Finanslov 2016, sagsnr. 15/2408
Bestyrelsen tog orienteringen til efterretning.

Resumé

Den 19. november 2015 blev der indgaet aftale om finansloven for 2016. Af
seerlig interesse for regionerne er der afsat en milliard kroner til sundhedsom-
radet i 2016 udover de 1,4 milliarder kroner i @A16. Derudover er der vedta-
get en raekke initiativer, der har relevans for regional udvikling.



6. Status pa indkgbsomradet og regionernes fallesindkab, sagsnr.
15/2441
Bestyrelsen tog orienteringen til efterretning.

Resumé

| 2015 er der sket mange fremskridt indenfor regionernes indkgbsomrade og
regionernes indsats for fellesindkab, herunder regionernes nye indkgbsstrate-
gi mod 2020 med seks strategiske indsatsomrader, som blev lanceret i foraret
2015. Strategien efterleves gennem en aktivitetsplan med 29 konkrete aktivite-
ter. Regionernes Fallesindkagb (RFI) blev dannet i efteraret 2014 og har i lgbet
af 2015 etableret sig som centralt omdrejningspunkt for regionernes arbejde
med faellesindkeb. Afrapporteringen af nggletal baserer sig pa det foregaende
ars regnskabstal. De arlige kontrakter pa feellesudbud er steget fra 44 millioner
kroner i 2010 til 455 millioner kroner i 2014. Antal feellesudbud er steget fra 7
til 17 i samme periode. Samlet set er der i dag 119 igangvaerende, kommende
og aktuelle feelles udbud, som bliver koordineret i regi af RFI.

7. Generelle orienteringer, sagsnr. 15/739
Bestyrelsen tog orienteringen til efterretning.

Resumé
Felgende emner er til orientering:

« Abenhed om offentlige indkabspriser
o Implementering af EU-regler i dansk lovgivning
o Tidens Velferdsudfordringer - fremtidens veekstmuligheder

8. Andringer i hverv, sagsnr. 14/1546
Bestyrelsen tog orienteringen til efterretning.

Resumé

Mette Abildgaard (Det Konservative Folkeparti), Region Hovedstaden, har
meddelt, at hun gnsker at udtreede af Patienterstatningens bestyrelse. Nyt med-
lem i Patienterstatningens bestyrelse bliver regionsradsmedlem Lene Kasper-
sen, Region Hovedstaden.

Zndringen traeder i kraft pr. 1. januar 2016.
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Henrik Thorup (DF), Region Hovedstaden, har meddelt, at han gnsker at ud-
treede af Danske Regioners Udvalg for Sundhedsinnovation og Erhvervssam-
arbejde.

Nyt medlem i Danske Regioners Udvalg for Sundhedsinnovation og Er-
hvervssamarbejde bliver regionsradsmedlem Morten Dreyer, Region Hoved-
staden.

/ndringen tradte i kraft pr. 1. december 2015.
9. Naeste mgde, sagsnr. 15/739

Naeste mgde holdes torsdag den 4. februar 2016 kl. 10.30 — 14.00 i Regioner-
nes Hus.

10. Eventuelt, sagsnr. 15/739



NOTAT

Fakta om de regionale arbejdsmarkedsrad (RAR)

De regionale otte arbejdsmarkedsrad har fungeret siden den 1. januar 2015.
De koordinerer beskeftigelsesindsatsen, virksomhedsindsatsen og indsatsen
rettet mod omrader med mangel pa arbejdskraft og omrader med hgj ledig-
hed. Radene bestar, med undtagelse af RAR Bornholm, af 21 medlemmer.
Arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisationer har hver syv medlemmer.
Kommunerne har fem reprasentanter, mens det relevante regionsrad og
Danske Handikaporganisationer har én repraesentant hver. Veekstforum har
én observatgrplads i hvert arbejdsmarkedsrad.

De Regionale Arbejdsmarkedsrad varetager falgende opgaver:

 Indgar i et samspil med kommunerne og understatter beskeftigel-
sesindsatsen pa tveers af kommunerne

« Radgiver og gar i dialog med kommunerne
om udviklingen af beskeftigelsesindsatsen

o Samarbejder og koordinerer beskaftigel-
sesindsatsen med arbejdslgshedskasser og
andre aktgrer, herunder VEU-centre og de

regionale Veekstfora

o Koordinerer jobcentrenes virksomhedsind- § T
sats og indsatsen rettet mod omrader med i
mangel pa arbejdskraft og omrader med hgj 4
ledighed e {

o Godkender den regionale positivliste for !
den regionale uddannelsespulje ;

o Varetager forvaltningsopgaver, herunder 3
virksomheders varsling af starre afskedi-
gelser efter varslingsloven, afgiver udtalel-
se til Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering i sager om med-
delelse af opholdstilladelse pa grundlag af beskeftigelse til tredje-
landsstatsborgere mv.
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Hgaringssvar fra Danske Regioner

Danske Regioner takker for muligheden for at afgive haringssvar til forslag
til lov om a&ndring af sundhedsloven (reel ret til hurtig udredning og udvi-
det frit sygehusvalg efter 30 dages ventetid pa behandling). Danske Regio-
ners bemarkninger til de gkonomiske forhold omkring lovforslaget fremgar
af den gkonomiske hgaring.

Der tages forbehold for politisk behandling af hgringssvaret pa Danske Re-
gioners bestyrelsesmgde den 4. februar.

Haringssvaret er opdelt i to dele. Forst gives en overordnet samlet vurde-
ring af de tre veesentligste forslag til endringer. Dernast gives en rekke

konkrete bemaerkninger og anbefalinger til lovforslaget.

Overordnet vurdering af de tre vaesentligste forslag til &ndringer:

1. Lovforslaget giver patienterne ret til udvidet frit sygehusvalg til
hele eller dele af en udredning, hvis regionen ikke kan udrede
inden for 30 dage af kapacitetsmassige arsager.

Desuden far patienter, som det ikke er fagligt muligt at udrede
inden for 30 dage, og som oplever, at ventetid pa en ngdvendig
undersggelse forleenges ud over, hvad der er begrundet i faglige
arsager, ligeledes ret til udvidet frit sygehusvalg.

Danske Regioner er enig i gnsket om hurtig udredning og behandling af alle
patienter. Danske Regioner konstaterer desuden, at der i Finanslovsaftalen
er afsat en gkonomiske ramme til opbygning af kapacitet i regionerne.
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25. januar 2016
Sag nr. 16/206
Dok. Nr. 3328/16

Dampfeaergevej 22
Postboks 2593

2

T

r
E

100 Kgbenhavn @

3529 81 00
352983 00

regioner@regioner.dk



Danske Regioner finder det samtidig vigtigt at gere opmarksom pa, at den
enkelte patients ret til udvidet frit sygehus til hele eller dele af udredningen
I nogle tilfelde kan gere det sveert at levere sammenhangende patientforlgb
af hgj faglig kvalitet. Der er desuden tale om et teknisk kompliceret lov-
forslag som — i mgdet med den kliniske virkelighed — medfgrer omfattende
administrative arbejdsgange og bliver vanskelig at monitorere.

2. Lovforslaget fjerner differentieringen mellem alvorlige og mindre
alvorlig sygdomme, sa alle behandlinger fremover skal vare igangsat
inden for 30 dage. Ellers har patienten ret til udvidet frit sygehusvalg.
Far var fristen 60 dage for mindre alvorlige og 30 for de alvorlige syg-
domme.

Danske Regioner konstaterer, at sygehusafdelingerne ikke vil have samme
mulighed for at foretage en tidsmaessig prioritering af patienterne ud fra en
faglig sondring mellem alvorlig og mindre alvorlig sygdom. Det vil sige, at
der bliver mindre rum for planleegning, herunder mulighed for at kunne ta-
ge hgjde for seesonbestemte udsving i antal henvisninger.

Endelig ma det naevnes, at i de tilfeelde hvor der grundet speciall&gemangel
ikke — pa kort og mellemlang sigt — kan opbygges tilstraekkelig kapacitet i
hverken offentlig eller privat regi, vil det i praksis fortsat veere ngdvendigt
at foretage en faglig prioritering af patienterne.

Danske Regioner foreslar, at opdelingen i udrednings- og behandlingsret pa
hver iseer 30 dage fjernes, sa der etableres en samlet ret til udredning og be-
handling pa 60 dage. Det vil dels udvide mulighederne for en hensigtsmees-
sig planlaegning, dels medfare en afbureaukratisering og forenkling, jf. ne-
denfor.

2. Lovforslaget giver ministeren bemyndigelse til at fastseette
naermere regler om krav til indhold og udformning af informa-
tionsmateriale vedrgrende udredning og behandling efter det
udvidede fri sygehusvalg.

Danske Regioner er enige i intentionen med lovforslaget om, at det infor-
mationsmateriale som patienterne far, skal veere nemt forstaelig og, at de
veaesentligste informationer skal veere tilstraekkelig tydelige for patienterne.

Danske Regioner vil igangsette et feelles udviklingsarbejde mellem regio-
nerne for at sikre god patientkommunikation.
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Der er tale om et teknisk kompliceret lovforslag som — i mgdet med den
Kliniske virkelighed — bliver vanskelig at kommunikere til patienterne. Det
er vigtigt, at eventuelle nye regler ikke bliver en barriere for, at fremtidige
informationsmaterialer kan malrettes den enkelte patients informationsbe-
hov i en given lokal kontekst.

Det er samtidig vigtigt, at regionerne inddrages i udarbejdelsen af eventuel-
le nye krav, sa det sikres, at de kan implementeres i regionernes organisato-

riske og kliniske virkelighed.

Konkrete bemarkninger og anbefalinger til lovforslaget:

Udredningen pa de private aftalesygehuse skal som hidtil vaere hurtige-
re end pa det regionale sygehus

Det fremgar af lovbemarkningerne, at formalet med lovforslaget er at styr-
ke patientrettighederne, sa de far en mulighed for selv at veelge ungdig ven-
tetid fra. Det udvidede frie sygehusvalg ber saledes alene bringes i spil,
hvis det giver patienten en kortere ventetid.

Pa den baggrund anbefaler Danske Regioner — ud fra antagelsen om, at der
i bemeerkningerne menes ventetiden pa udredning (i stedet for behandling
som anfgrt pa side 13, afsnit 7) — at fglgende se&tning slettes fra lovbe-
maerkningerne: ”Retten til at benytte det udvidede frie sygehusvalg bortfal-
der dog ikke, hvis ventetiden pa aftalesygehuset er identisk med bopalsre-
gionens sygehuse og samarbejdssygehuse”.

Udfordringer med at skelne mellem udredning og behandling i klinisk
praksis

Sundheds- og Aldreministeriet har den 11. december 2015 offentliggjort en
evaluering af udredningsretten.

| evalueringen fremgar det: ”"Udredningsretten har veeret vanskelig at im-
plementere i den kliniske virkelighed. Det skyldes blandt andet, at lovgiv-
ningen om udredningsretten skelner skarpt mellem udredning og behand-
ling. Det bygger pa en forestilling om, at alle patienter farst gennemgar et
udredningsforlgb, der afsluttes med en diagnose, og derefter starter pa et
behandlingsforlgb, der afsluttes med fx en operation. Inden for de medicin-
ske og psykiatriske specialer er overgangen mellem udredning og behand-
ling imidlertid ofte glidende, og der kan vere en vekselvirkning mellem ud-
redning og behandling. Det har veeret medvirkende til, at udredningsretten
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ikke er blevet implementeret ensartet pa tveers af specialer, sygehuse og re-
gioner.”

Det ma konstateres, at lovforslaget fortsat leegger op til en skarp skelnen
mellem udredning og behandling. Nar behandlingsretten andres fra diffe-
rentieret til 30 dage, bliver det ved nogle patienter endnu mere kompliceret
at skelne mellem, om de er udrednings- eller behandlingspatienter. Det vil
gere det endnu vanskeligere at monitorere overholdelsen af reglerne og
kommunikere dem til patienterne.

Samspillet mellem § 82 b — om udredningsretten som en pligt for bo-
peaelsregionen — og § 87 om udvidet frit valg som en ret for patienten

Der er en uklar sammenhang mellem den eksisterende § 82 b, hvor bopeels-
regionen har en forpligtigelse til at udrede patienten, og den nye § 87 hvor
patientens ret til udvidet frit valg beror pa, at bopzlsregionen ikke kan leve
op til sin forpligtelse.

Hvis § 82b ikke &ndres, er det sveert at forestille sig en situation, hvor sy-
gehuset ikke allerede i § 82 b-processen vil have afdekket om der findes
andre sygehuse, der kan undersgge patienten, og derved er det sveert at se,
at der findes et tilbud efter § 87 om udvidet frit valg, som ikke allerede er
iveerksat efter 8 82 b. Det er desuden uklart, om der kan opsta en situation,
hvor en patient vil vaere omfattet af begge bestemmelser samtidig.

Bekendtggrelsen bar uddybes med eksempler pa, hvornar en patient er om-
fattet af 8 82 b og/eller § 87, nar en henvisning til udredning er modtaget pa
et sygehus (der henvises til vejledning 9259 af 28/04/2015 om maksimale
ventetider som benytter forklarende eksempler).

Det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget pa side 13, afsnit 2, at et er-
kendt behov for yderligere undersggelser, end de i udredningsplanen fast-
lagte, forudseetter "en ny henvisning” fra bopealsregionen. Der er behov for
en pracisering af, om der med ”ny henvisning” er tale om et nyt forlgb og
en ny udredningsplan (omfattet af § 82 b), eller der er tale om, at patienten
fortsat er i samme udredningsforlgb med en revideret udredningsplan, og
om der herefter igen vil vare ret til at benytte udvidet frit valg pa baggrund
af den nye udredningsplan, jf. § 87.

Angivelse af konkret alternativt privat tilbud i indkaldelsesbrevet
Danske Regioner fortolker bemarkningerne til lovforslaget saledes, at ud-
videt frit sygehusvalg traeder i kraft med det samme, nar henvisningen er
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modtaget pa sygehuset, saledes at patienten kan omvisiteres direkte i for-
bindelse med en indkaldelse til udredning, hvis bopelsregionen af kapaci-
tetsmaessige arsager ikke kan efterleve udredningsretten pa egne sygehuse.

Danske Regioner anbefaler endvidere, at det praciseres i lovbemaerknin-
gerne, at udredningsretten kan udmgntes pa samme made som behandlings-
retten, hvor patienterne — hvis bopalsregionen af kapacitetsmassige arsager
ikke kan efterleve udredningsretten pa egne sygehuse — oplyses om deres
ret til udvidet frit valg, og om at de kan kontakte regionen/den centrale pa-
tientvejledning for omvisitering til et privat tiloud. Dermed undgas ogsa en
potentiel problematisk situation, hvor regionen skal veelge en bestemt privat
udbyder frem for en anden.

Denne lgsning vil give patienten mulighed for selv at veelge mellem alle re-
levante private tilbud, en mere overskuelig patientinformation og samtidig
lette den administrative byrde pa hospitalerne. Regionen bgr saledes ikke
paleegges at angive et konkret alternativt udredningstilbud i indkaldelses-
brevet, men oplyse patienten om dennes valgmuligheder.

Det vil lgse en reekke udfordringer. Blandt andet er der et stort arbejde i at
sikre, at alle afdelinger har et opdateret overblik over, hvilke private udred-
ningstilbud, der er til patienterne. Endvidere er erfaringen, at der ofte sker
andringer i, hvilke private leverandgrer, der er til radighed og deres aktuel-
le ventetider. Saledes kan informationen i indkaldelsesbrevet veere foreeldet
inden patienten kontakter regionen/den centrale patientvejledning med hen-
blik pa omvisitering. Denne udfordring vil blive starre, jo flere private leve-
randgrer, der indgar aftale via Danske Regioner.

Overflytning af hele eller dele af udredningsforlgbet til privat regi

Det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget side 13 gverst, at patienten
ligeledes kan valge alene at benytte retten til udvidet frit sygehusvalg til en
del af de undersggelser, der fremgar af udredningsplanen, og blive i regio-
nalt regi i forhold til den eller de resterende undersggelser.

Det er afggrende at sikre patienten det bedste og mest sammenhangende
patientforlgh. Det ber tilstreebes, at en patient har sa fa overgange som mu-
ligt, og at det derfor som udgangspunkt ma vere den resterende del af for-
labet, som overflyttes til privat regi. | nogle tilfelde kan det veere menings-
fuldt alene at overflytte en del af patientens forlgb til privat regi, men det
ma bero pa en faglig vurdering. Danske Regioner anbefaler derfor, at det
bar fremga af lovbemarkningerne, at de private leverandgrer, der gnsker at
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indga aftale med regionerne, skal veere forpligtet til ogsa at kunne tilbyde
hele udredningsforlgb.

Det bemarkes endvidere, at det er uklart hvem der har ansvaret for patien-
tens samlede udredningsforlgb, hvis patienten veelger at fa foretaget dele af
sit udredningsforlgb i privat regi. Dette gaelder savel ansvaret for tiden, dvs.
at det samlede forlgb holder sig inden for fristen, samt ansvaret for den fag-
lige kvalitet. Danske Regioner anbefaler, at dette preciseres i bemarknin-
gerne til lovforslaget.

Desuden gares opmarksom pa, at overflytning af patienter kraever en bety-
delig administrativ indsats med koordinering af henvisninger, undersggel-
sessvar mv.. Uanset hvor meget der arbejdes pa at skabe gode overgange, er
det ikke til at komme uden om, at jo flere overgange en patient har, des
starre er risikoen for informationstab og fejl. Desuden vil det i en reekke til-
feelde — blandt andet af tekniske arsager — veere ngdvendigt at gentage un-
dersggelser, som allerede er foretaget, hvilket ikke er hensigtsmassigt for
hverken den enkelte patient eller den samlede ressourceudnyttelse.

Personligt fremmgde som udgangspunkt for udredningsplan

Det fremgar af lovforslagets bemarkninger (side 15), at en udredningsplan
som et sveert ufravigeligt udgangspunkt forudsetter et personligt mgde mel-
lem patient og sundhedsperson.

Danske Regioner finder, at det i en lang raekke tilfelde er muligt — og fag-
ligt fuldt forsvarligt — at udarbejde en udredningsplan uden et personligt
mgde. Derfor vil det veere spild af sundhedsveaesenets ressourcer og patien-
tens tid at opstille et fast krav om personligt fremmgade pa sygehuset.

En fyldestgagrende henvisning fra praksissektoren vil i mange tilfeelde veere
tilstreekkeligt til at fastlegge patientens videre udredningsforlgb. Hvis hen-
visningen ikke er fyldestgarende, fx ikke indeholder resultater af ngdvendi-
ge blodprever, tidligere undersggelser m.v., er der mulighed for at efter-
sparge dette fra praksis inden henvisningen endeligt behandles i hospitals-
regi.

Et krav om personligt fremmeade er sarligt uhensigtsmaessigt i de situatio-
ner, hvor hospitalet allerede ved modtagelse af henvisningen konstaterer, at
det ikke pa regionens egne sygehuse eller samarbejdssygehuse er muligt at
tilboyde udredning inden for fristen, men tilbyder patienten omvisitering til
privat regi, eller nar patienten selv valger at vente lengere grundet gnske
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om udredning pa et bestemt sygehus med langere ventetid eller grundet
personlige arsager sasom planlagt ferie.

Af bemearkningerne til lovforslaget fremgar (side 13), at patientens ret til
udvidet frit sygehusvalg skal tage udgangspunkt i indholdet af patientens
udredningsplan, og det kan dermed laeses som om, at en viderehenvisning
til privat regi som sveert ufravigeligt udgangspunkt indledningsvist vil kree-
ve et personligt fremmgde i offentligt hospitalsregi med henblik pa udar-
bejdelse af en udredningsplan. Det er ikke hensigtsmaessigt, at der skal af-
holdes en samtale, som er klinisk ungdvendig, og med den konsekvens, at
den samlede udredningstid for alle patienter forleenges. Nar man tager an-
tallet af patienter, der henvises til det private i betragtning, vil der vaere be-
hov for at tilfare personaleressourcer og oprette ambulante spor alene til af-
vikling af disse samtaler.

I langt de fleste tilfeelde vil det ud fra henvisningen veere muligt at vurdere,
om regionen kan tilbyde udredning inden for fristen, og hvis ikke, om pati-
enten kan tilbydes udredning i privat regi. Som konkrete eksempler herpa
kan navnes:

e Kirurgi: Patienter med de fleste godartede kirurgiske sygdomme,
dvs. langt hovedparten af patienterne henvist med brok, galdesten,
analsygdomme m.v.

e Gastroenterologi: Patienter, der henvises med kendt diagnose med
henblik pa videre udredning.

¢ Infektionsmedicin: Patienter, der henvises med kendt diagnose med
henblik pa videre udredning, fx patienter, som henvises med kronisk
leverbetendelse og skal have foretaget blodprever og billeddiagno-
stisk inden farste fremmade.

e Intern medicin generelt: For en del medicinske lidelser er det muligt
ud fra henvisningen at afgere, at den indledende udredning skal be-
sta af en billeddiagnostisk undersggelse. Det gelder patienter, der
henvises til udredning for osteoporose, patienter med thyreoideali-
delser, patienter med de fleste hjertelidelser, som ikke er omfattet af
pakkeforlgb, samt de fleste lungemedicinske patienter.

e Ortopadkirurgi: Alle patienter henvist til udredning for slidgigt kan
rgntgenundersgges inden fgrste mgde i ambulatoriet. Patienter hen-
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vist med skulderlidelser og en del patienter henvist med knelidelser
kan henvises direkte til MR-skanning/ultralyd ved visitationen. Pa-
tienter henvist med faleforstyrrelser i fingrene kan henvises direkte
til neurofysiologisk undersggelse.

e Urologi: Patienter, hvor en del af udredningen er foretaget enten i
primersektoren eller i en anden hospitalsafdeling, fx hvor der alle-
rede er foretaget en CT-skanning, som viser at den videre udredning
skal bestd af en renografi eller en cystoskopi. Ved patienter med
vandladningsproblemer vil den indledende udredning besta af ud-
fyldelse af vandladningsskema over en laengere periode inden pati-
enten tilses farste gang.

Der kan i forbindelse hermed henvises til afgarelse nr. 15POB30 fra det tid-
ligere Patientombuddet (www.stps.dk), hvor Patientombuddet ansa et ind-
kaldelsesbrev til en patient, der var henvist pa mistanke om Parkinsons
sygdom, for at veere en tilstreekkelig plan.

Danske Regioner anbefaler pa baggrund af ovenstaende gennemgang, at det
tydeliggeres i bemarkninger til lovforslaget, at det ma bero pa en konkret
faglig vurdering, om der er behov for et personligt fremmgde for at udar-
bejde en udredningsplan.

Monitorering og beregning af udredningsretten

Lovforslaget er meget teknisk kompliceret. Desto mere kompliceret lovgiv-
ningen er, jo sverere er det at sikre en ensartet fortolkning og registrering
og dermed brugbar monitorering.

Danske Regioner vil gerne pege pa felgende forventede udfordringer i for-
hold til monitorering:

e Nar et udredningsforlgb overflyttes til og fra privat regi midt i for-
labet er det uklart, hvordan der kan ske den ngdvendige kobling af
kontakter i Landspatientregisteret, som sikrer en tidsmassig retvi-
sende gengivelse af forlgbet i monitoreringen. Samtidig vil det sta-
dig veere regionen, der vil blive vurderet pad om privat hospitalerne
udreder hurtigt nok.

e Lovforslaget leegger op til, at regionen i hele udredningsperioden
skal vurdere om udredningen kan afsluttes inden de 30 dage er gaet
og, i tilfeelde af at man vurderer, at dette ikke kan lade sig gare,
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meddele patienten at denne nu har ret til at fa hele eller dele af ud-
redningen gennemfart efter udvidet frit sygehusvalg i privat regi.
Dette vil vaere et stort administrativt monitorerings- og opfalgnings-
arbejde.

e Nar behandlingsretten andres fra differentieret til 30 dage, bliver
det ved nogle patienter endnu mere kompliceret at skelne mellem,
om de er udrednings-eller behandlingspatienter. Dermed bliver der i
hgj grad behov for en regional fortolkning ift. de konkrete forlab,
hvilket kan medfare forskellig registreringspraksis med tilhgrende
forskelligheder, der smitter af pa monitoreringsresultaterne.

Danske Regioner vil ydermere gerne henvise til evalueringen af udred-
ningsretten fra december 2015, som konkret beskriver de problemer, der har
veeret i forhold til monitoreringen af udredningsretten, og disse problemstil-
linger handteres ikke ved narvearende lovforslag.

| forhold til monitorering af patientrettigheden er det vigtigt, at der er fuld
klarhed over, hvornar regionen har levet op til dens forpligtelse. Ellers vil
en monitorering af hvorvidt regionerne har levet op til loven ikke veere me-
ningsfuld.

Det er samtidig vigtigt, at lovforslaget ikke munder ud i et stigende antal
registreringer omkring overholdelsen af patientrettigheder, som ikke bidra-
ger til patientbehandlingen.

Afklaring af hvornar patienten senest skal gere brug af det udvidede
frie valg

For savel udredningsretten som behandlingsretten gaelder det, at patienterne
frasiger sig retten til udvidet frit sygehusvalg, safremt de veelger at vente
leengere end de 30 dage. Patienten kan dog velge, at vente til den 29. dag
med at meddele, at de gnsker at gere brug af udvidet frit sygehusvalg. Det
presser regionens mulighed for at overholde udredningsretten.

Danske Regioner vil derfor anbefale, at regionerne i bemerkningerne til
lovforslaget gives mulighed for at fastsatte en tidsgraense for, hvornar pati-

enten senest skal henvende sig for at blive omvisiteret.

Ret til befordring
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Der bgr i lovforslagets bemarkninger redegares for, hvilken ret til befor-
dring eller befordringsgodtgarelse en patient har, hvis patienten benytter det
udvidede frie sygehusvalg til hurtig udredning.

Danske Regioner anbefaler ud fra en ressourcemaessig betragtning, at pati-
enten selv skal sgrge for sin transport og selv betale for den, hvis patienten
benytter det udvidede frie sygehusvalg til udredning. Det vil viderefgre
galdende regler indenfor udvidet frit valg, samt ligestille patienter der skal
udredes, og patienter der skal behandles.

Faglige arsager

Danske Regioner gnsker, at det blandt andet i forhold til psykiatrien praeci-
seres, at ventetid som falge af inddragelse af eksterne samarbejdspartnere
(kommune, PPR, skole mv.) ma betragtes som "faglige arsager”. Specielt
inden for bgrne- og ungdomspsykiatrien er der en stor inddragelse af eks-
terne samarbejdspartnere i udredningsforlgbet. Ofte vil der i disse forlgb
ogsa fra patienten og patientens pargrende vere gnske om ikke at accelerere
et forlgb for hurtigt med mange udredningssamtaler indenfor kort tid. Dels
er der hensyn til skole, arbejde og fraveer herfra, og dels er der hensynet til
patientens ressourcer i forhold til at deltage i de mange udredningssamtaler.

Hertil kommer, at der ikke er fagligt beleeg for, at alle patienter har gavn af
behandling inden for en maned. Mange tilstande er udviklet over maneder
og ar, og det har ikke konsekvenser for prognosen af sygdommen, om be-
handlingen ivarksattes inden for en eller to maneder. Inden for nogle spe-
cialer, fx ortopaedkirurgi, kan krav om hurtig behandling ligefrem @ge risi-
koen for overbehandling af patienterne, idet en del symptomer forsvinder af
sig selv i Igbet af nogen tid.

Betydningen af begrebet ’Reel behandling”

I bemarkningerne til lovforslaget (side 16) er anfart, at der skal tilbydes
"reel behandling” inden for en maned. Der fremstar ikke tydeligt, hvad der
menes med ’reel behandling’. Der er i lovforslaget alene naevnt et eksempel
fra psykiatrien, og der er derfor behov for at fa afklaret, hvorledes "reel be-
handling” skal forstas pa det somatiske omrade.

Diagnostiske undersggelser

Danske Regioner finder det hensigtsmaessigt, at relevante diagnostiske un-
dersggelser foretages via egen leege far henvisning til udredning i sygehus-
regi. Danske Regioner anbefaler, at det i bemarkningerne til lovforslaget
preeciseres, at udgangspunktet stadig er, at sa meget diagnostik som muligt
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skal forega ved egen lege, inden der sendes en henvisning til udredning pa
sygehuset.

Administrative konsekvenser for det offentlige
Det er Danske Regioners vurdering, at de administrative konsekvenser for

regionerne er veesentlig sterre end bemarkningerne til forslaget giver ind-
tryk af.

Det vurderes, at der serligt vil veere et betydelig administrativt ressource-
forbrug forbundet med:

- At informere om og implementere @ndringerne pa alle relevante af-
delinger i regionen

- At informere patienterne om deres (eendrede) rettigheder

- At handtere flere tilbud om omvisiteringer og foretage flere omvisi-
teringer til privathospitaler

- Atudveksle klinisk information mellem de forskelligt involverede
sygehuse

- At sikre sammenhangende patientforlgb ved flere overgange mel-
lem hospitaler, herunder seerligt hvis det fastholdes, at patienterne
har ret til at flytte dele af deres forlgb.

Tidspunkt for lovens ikrafttreedelse

Det fremgar af bemarkningerne til loven, at med ikrafttreedelse den 1. ok-
tober sikres regionerne en rimelig overgangsperiode fra lovforslagets ved-
tagelse.

Der skal gares opmarksom pa, at det tager lang tid at opbygge den ngdven-
dige kapacitet og implementere de processer, der skal til for at handtere lov-
forslaget. Hvis lovforslaget farst vedtages umiddelbart far sommerferien,
vil det vaere vanskeligt for regionerne at kunne leve op til den nye lovgiv-
ning pr. 1. oktober.

Manglen pa speciallaeger

Der ma anlaegges en helhedsbetragtning pa sundhedsvasenets personale-
maessige ressourcer. Langt de fleste leeger, som er ansat i det private, arbej-
der ogsa i det offentlige. Sa hvis der flyttes mere aktivitet ud til det private i
de specialer, hvor der er speciallegemangel, vil det tilsvarende flytte kapa-
citet ud fra det offentlige, hvorved den samlede kapacitet ikke vil blive star-
re. Sa selvom der tilfares gkonomiske ressourcer, vil der vare en raekke
specialer, hvor det ikke vil veere muligt at #ge den samlede kapacitet pa kort
og mellemlangt sigt. Samtidig kan det medfgre en uhensigtsmaessig konkur-
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rence om rekruttering og lgndannelse mellem regionerne og de private leve- Side 12
randarer.
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FORORD

I efterdret 2015 lancerede "Bo Smith-ud-
valget” sin rapport om Embedsmanden

i det moderne folkestyre. Rapporten er
resultatet af et udvalgsarbejde, der har set
neermere pad embedsmandens rolle - isaer i
staten men ogsd i kommunerne. I forhold
til kommunerne indeholder rapporten

et forslag til kodeks for ledere og ansatte

i forvaltningen. Kodekset indeholder syv
normer for forvaltningens radgivning og
bistand til kommunalbestyrelse, udvalg og
borgmester:

1/ Lovlighed

2 /Sandhed

3 / Faglighed

4 / Partipolitisk neutralitet
5/ Ansvar og ledelse

6 / Udvikling og samarbejde
7 / Abenhed om fejl

Det nye kodeks er et godt grundlag for at

drofte de normer, forvaltningen arbejder
efter i rddgivningen og bistanden til kom-
munalbestyrelse, udvalg og borgmester.



Det er selvfolgelig en ledelsesopgave at
sikre, at forvaltningen er opmarksom pd
normerne og arbejder efter dem, men nor-
merne er ikke alene et forvaltningsanlig-
gende. Dialog og forventningsafstemning
mellem politikere og forvaltning om roller,
samspil og reekkevidden af den politiske
raddgivning og den praktiske bistand i hver-
dagen er afgerende. Det er ogsd forudsaet-
ningen for et godt og tillidsfuldt samspil
mellem forvaltning og politikere.

Normerne vil altid blive udfordret af hver-
dagens dilemmaer. Samtidig udfordrer og
@ndrer nye rammevilkar, stigende kom-
pleksitet og &ndringer i kommunernes op-
gaver politikernes roller og den politiske
ledelsesopgave. Det stiller nye krav til for-
valtningen og til samspillet mellem politi-
kere og forvaltning.

For at understotte den lokale debat, har
KL udarbejdet dette inspirationskatalog.
Bagerst i inspirationskataloget er udval-
gets forslag til kodeks for "Forvaltningens
radgivning og bistand til kommunalbe-
styrelser, udvalg og borgmestre” optrykt.
Til de lokale dreftelser er der formuleret
en raekke sporgsmal til hver af de syv nor-
mer. Sporgsmélene er ikke udtemmende,
og det vil vere forskelligt fra kommune
til kommune, hvilke temaer, der kan vare
relevant at tage op. Formen for dreftelsen
kan naturligvis ogsé vare forskellig. Nogle
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kommuner vil méske formulere et etisk
grundlag pa baggrund af kodeks, mens
andre vil tilrettelaegge et forlgb, hvor ud-
valgte temaer dreftes over tid.

Ud over inspiration til arbejdet med det
nye kodeks omhandler dette inspirations-
katalog bud pé andre temaer i relation til
samspillet mellem politikere og forvalt-
ning, som det ogsa kan vare relevant at
drofte.

Kataloget er forst og fremmest udarbej-
det med tanke pa droftelserne mellem
politikere og forvaltning, og sddan at man
kan udveelge de temaer og diskussioner
fra kataloget, man vil prioritere at drofte
nermere. Forvaltningen kan derudover fx
teenke diskussionerne ind i ledelsesarbej-
det og organisationskulturen.

God laeselyst og god debat

Martin Damm Kristian Wendelboe
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DET LOKALE
ARBEJDE MED

KODEKS

De syv normer, formuleret af Bo Smith-
udvalget, relaterer sig til samspillet mellem
politikerne og forvaltningen. Det er vigtigt
at fremhzeve, at de syv normer saledes ikke
er udtryk for en deekkende beskrivelse af
hverken forvaltningens roller eller top-
ledelsens opgaver. Kodekset praeciserer

de geldende normer, som er en del af det
etiske grundlag for samspillet i kommu-
nerne. Der er ikke tale om lovgivning, men
man kan sige, at kodekset er udtryk for de
tjenestelige krav til god embedsmandsad-
feerd.

Det kan virke indlysende, at man som
ansat i forvaltningen skal tale sandt, folge
lovene, og arbejde pa et fagligt og par-
tineutralt grundlag. Men den praktiske
virkelighed er ikke sort-hvid, og der er
mange situationer, der kan give anledning
til nermere overvejelser og vurderinger,
inden man handler. Og der er ind imellem
sager, hvor der er opstédet konflikter og fejl,
netop fordi normerne ikke har veeret i spil
pé den rette made.

Det er derfor vigtigt med jeevne mellem-
rum at drefte normerne, ligesom det er

et opmarksomhedspunkt, hvordan nye
politikere, ledere og medarbejdere in-
troduceres til normerne. Det svzre er at
identificere og folge op, nar der matte veere
udfordringer, eller der er sket fejl. Men
droftelserne og forventningsafstemningen
er en vigtig forudsaetning for et tillidsfuldt
samspil.

Til hver af de syv normer er der nedenfor
formuleret en raekke spgrgsmal til inspira-
tion til den lokale debat.



1/
LOVLIGHED

Al ridgivning og bistand til politikerne
skal ske inden for rammerne af geeldende
lovgivning.

Det er en opgave for forvaltningen at bista
politikerne med at finde den rigtige juridi-
ske vej mod de politiske méil. Det betyder,
at det ikke kun er forvaltningens opgave at
sige fra, hvis politikerne foreslar tiltag, der
er i strid med lovgivningen. Det er forvalt-
ningens opgave at undersege og tydeligt
vise de veje, kommunen kan tage for at na
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maélene - altsa angive handlerummet. Det
handler ogsd om at veere tydelig omkring
lovgivningens adgang til at sege dispensa-
tion. Forvaltningens opgave er at markere
det politiske handlerum og veere tydelig
omkring lovgivningens rammer og grazo-
ner, og i tvivlstilfeelde at redegere for over-
vejelser bag forvaltningens fortolkning af
lovgivningen. Klarhed om handlerummet
kan veere med til at sikre, at politikernes
tid bruges, hvor der reelt kan geres en for-
skel.

> TEMAER TIL DISKUSSION: LOVLIGHED OG DET POLITISKE HANDLERUM

> | hvor hej grad tydeligger forvaltningen det politiske handlerum for politikerne?

> | hvor hej grad anviser forvaltningen forskellige handlemuligheder, herunder spaendvidden i
rammelovgivningen, dispensationsmuligheder, og hvad andre kommuner gor?

> I hvor hoj grad er det tydeligt om begraensninger i det politiske handlerum skyldes lovgivning,
lokale prioriteringer, de fysiske og praktiske muligheder m.v.?

> Er der en faelles forstaelse mellem politikere og forvaltning om, hvordan og i hvilken form for-
valtningen "siger fra”, hvis forvaltningen mener, at et politisk enske strider mod lovgivningen?
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2/
SANDHED

Forvaltningen skal i betjeningen af politi-
kerne give korrekte sagsoplysninger. Det
geelder i forhold til den samlede kommu-
nalbestyrelse. Det betyder, at forvaltnin-
gen ikke md undlade at oplyse om faktu-

elle forhold i sagerne, videregive ukorrekte

oplysninger eller undlade at inddrage
relevante vinkler i sagerne. Et vaesentligt
dilemma i forhold til sandhedspligten er,
hvornar man har givet tilstraekkeligt med
information til det politiske arbejde.

> TEMAER TIL DISKUSSION: HVAD ER SANDHEDEN?

» Hvordan sikrer forvaltningen, at politikerne har de rette informationer, i den rette maengde og

pa det rigtige tidspunkt?

> Hvor gdr graensen, hvis politikerne beder forvaltningen om at fremstille fakta pa en mdde, der
lzegger op til en bestemt tolkning af situationen og udviklingen pa et omrade?

> Hvordan skal forvaltningen agere, hvis en politiker giver urigtige informationer i medierne

ellerioffentligheden?

> Hvordan handteres en situation, hvor forvaltningen har en anden oplevelse af et haendelses-

forleb end politikerne?



3/
FAGLIGHED

Der ligger en vigtig opgave for forvaltnin-
gen i at veere oversatter mellem politiske
mal og beslutninger og fagligheden. De po-
litiske mal skal overszttes til faglig hand-
ling, og de relevante faglige dilemmaer skal
bringes til politisk behandling. Men faglig-
hed dikterer sjeldent politikken, og faglige
argumenter kan ikke anvendes til at frem-
stille en politisk besluttet losning som den
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eneste fagligt velbegrundede lgsning, hvis
der reelt er flere lasningsmuligheder.

At skabe helhed og sammenhaeng pa tveers
af fagomrader er en opgave, der fylder
stadig mere politisk sivel som i forvalt-
ningen. Det skal teenkes ind i processer og
sager savel som lgsningsmuligheder.

> TEMAER TIL DISKUSSION: NAR POLITIK OG FAGLIGHED M@DES

> Er derioplaeggene til politisk behandling i tilstraekkelig grad taget hejde for forskellige hensyn

—borgere, ekonomi, faglighed m.v.?

> Har forvaltningen tilstraekkeligt fokus pa, hvornar faglige temaer udvikler sig til politiske

sager?

> Har politikerne i tilstraekkelig grad mulighed for at udfordre de faglige vurderinger?

> Far politikerne forskellige faglige bud pa lesninger?

> Er derioplaeggene til politisk behandling tilstraekkelig fokus pa helhed og sammenhangende

opgavelesning pa tveers af fagomrader?

> Er der dbenhed om metoder, prioriteringer, kriterier og lignende i forvaltningens faglige vur-

deringer?

> Er de faglige bevaeggrunde bag indstillinger tydelige?

> Er der tilstraekkeligt fokus p3, at faglige argumenter ikke begraenser det politiske handlerum?



8 Det lokale arbejde med kodeks
Kodeks for forvaltningens radgivning

4/

PARTIPOLITISK NEUTRALITET

Kommunalpolitikere er valgt til at fore
deres partis kommunalpolitik. Forvaltnin-
gen ma ikke udvikle partipolitik, men har
en opgave i at bistd med at udvikle de poli-
tikker, som kommunalbestyrelsen drofter
og i sidste ende beslutter som kommunens
politikker.

Forvaltningen skal vaere upartisk. Ikke kun
nar det omhandler politiske partier eller
borgerlister, men ogsa nir det omhandler
tilknytning til bestemte boligomréder, in-
stitutioner, foreninger, skoler og lignende.
Kravet om upartiskhed geelder ogsd, nir
forvaltningens egne interesser og praefe-
rencer som forvaltning er pa spil.

> TEMAER TIL DISKUSSION: FORVALTNINGENS POLITISKE RADGIVNING

> Er der taget stilling til, i hvilket omfang politikerne ensker politisk-taktisk radgivning?

> Er der tilstraekkelig opmaerksomhed pa, hvordan forvaltningen tilpasser sin rddgivning til for-

skellige typer politikere?

> Hvordan udvikler politikere og forvaltning i faellesskab en kultur, hvor man kan udfordre hin-

anden?

> Hvordan siger politikerne fra, hvis de mener forvaltningen i en sag handler som en politisk
aktor eller primaert orienterer sig mod forvaltningens egne interesser?

> Er der en faelles forstaelse for, hvordan forvaltningen agerer op til et valg?



5/
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ANSVAR OG LEDELSE

Forvaltningen har ansvaret for, at kommu-
nalbestyrelsens beslutninger bliver fort ud
ilivet, og sikrer red trad mellem den poli-
tiske ledelses beslutninger og kommunens
daglige drift - hele vejen fra politikerne og
de ansatte pa rddhuset til medarbejderne
pa skoler, &ldrecentre, institutioner, med
videre.

Kommunalbestyrelsen har ansvaret for
kommunens opgavelgsning og drift. For

at kunne lofte ansvaret og varetage det
politiske lederskab er det vigtigt, at kom-
munalpolitikere kan fa konkret viden om
opgavelgsningen i institutioner og pa fag-
omrader. Kun ved at fa indblik i priorite-
ringerne pd kommunens institutioner og
omrdader og fa viden om de faglige og sty-
ringsmaessige dilemmaer, kan politikerne
afveje forskellige hensyn og traeffe politi-
ske beslutninger.

> TEMAER TIL DISKUSSION: ARBEJDSDELING MELLEM POLITIKERE OG FORVALTNING:

> Hvordan arbejder forvaltningen med at opretholde og udvikle normerne for samspillet med

politikerne?

> Har politikerne indsigt i, hvilke veerdier forvaltningen arbejder efter?

> Hvordan sikrer forvaltningen, at de politiske mal og beslutninger bliver styrende for de ansat-
tes opgavelesning — selvom der matte vaere faglige ensker om noget andet?

> Er der en faelles forstaelse af arbejdsfordelingen mellem politikere og forvaltning, nar det geel-

der kommunens rolle som arbejdsgiver?

> Hvordan sikres det, at politikerne fdr indsigt i kommunens "maskinrum” — altsa far konkret
viden om den daglige drift (prioriteringer med videre)?
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6/

UDVIKLING OG SAMARBEJDE

Kodeksets norm om "udvikling og sam-
arbejde” er en ny tilfojelse til de klassiske
embedsmandsdyder.

Néir kommunerne forandrer sig, udvikler
det politiske lederskab sig ogsa. Det stiller
nye krav til forvaltningen om, hvordan for-
valtningen bedst understatter politikerne.
Dertil kommer, at politikere er forskellige,
og udfylder politikerrollen forskelligt, lige-

som nye generationer gir anderledes til det
politiske arbejde. Politikere stiller ogsd krav
om uddannelse og kompetenceudvikling.
En del af betjeningen af politikerne hand-
ler derfor ogsa om at bistd politikerne med
at afsege muligheder. Det er vigtigt for et
godt samspil mellem politikere og forvalt-
ning, at de gensidige forventninger dreftes
lebende, og at der er en kultur, hvor foran-
dringer, udfordringer og fejl kan dreftes.

> TEMAER TIL DISKUSSION: UDVIKLING AF DET POLITISKE ARBEJDE

> Far politikerne den rette bistand og i rette omfang fra forvaltningen — dagsordner, sager, prak-
tisk bistand, bistand til kommunalpolitikernes daglige arbejde med videre?

> Bidrager forvaltningen til den rette balance mellem fokus pa "her og nu”-problemstillinger og
kommunens mere langsigtede udfordringer og udvikling?

» Har forvaltningen i sin radgivning og bistand til politikerne tilstraekkelig fokus pa forandringer-
ne i omverdenen, herunder i kommunestyret og kommunens samspil med andre sektorer?

> Hvordan sikres det, at savel forvaltning som politikere far inspiration og viden udefra?

> Er der fokus pa at tilpasse organisationen og dens kompetencer til de forventninger, den poli-

tiske ledelse har til forvaltningen?

> Hvordan skabes der rum til, at politikerne kan udvikle sig i rollen som politiker?

> Hvordan droftes det, hvis politikere eller forvaltning oplever uhensigtsmaessigheder i samar-

bejdet?
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ABENHED OM FEJL

Normen om "dbenhed om fejl” er, ligesom
normen om "udvikling og samarbejde”, en
ny tilfojelse til de klassiske embedsmands-
dyder. Det kan ikke undgss, at der opstar
fejl i store og komplekse organisationer
som kommunerne, hvor langt de fleste op-
gaver lgses af mennesker for mennesker.

Det afgarende er, at fejl opdages, handte-
res, og at man leerer af dem. Flere forhold
kan skabe pres for en nul-fejlkultur, som
kun undtagelsesvis er hensigtsmaessigt.
Det gelder blandt andet medieudviklin-
gen, der har medfert et oget fokus pa fejl
og ansvar.

> TEMAER TIL DISKUSSION: KOMMUNENS FEJLKULTUR

> Er det klart for ledere og medarbejdere i forvaltningen, hvad man ger, hvis man opdager en

fejl?

> Er der en klar arbejdsdeling mellem politikere og forvaltning, ndr fejl skal forklares til omver-

denen?

> Hvilke forventninger har politikerne til forvaltningens radgivning, nar det geelder handterin-

gen af fejl?

> Er der en faelles forstaelse af, hvornar politikerne skal involveres i forhold til uhensigtsmaessig-
heder i kommunens service og myndighedsudevelse?

> Er der en faelles forstaelse af risikovilligheden i organisationskulturen?

> Hvordan handteres fejl, som er en konsekvens af beslutninger truffet af den tidligere kommu-

nalbestyrelse?



Qvrige temaer
Kodeks for forvaltningens radgivning

12

OVRIGE TEMAER

I det folgende er der fokus pa forvaltnin-
gens rolle bredt set i forhold til rammerne
for det daglige politiske arbejde, selve po-
litikudviklingen, forvaltningens rolle i de
eksterne relationer, i implementeringen af
de politiske beslutninger og i mediehand-
teringen. Det er teenkt som supplerende
inspiration ud over kodeks.

De fem temaer er omréder, hvor rolle- og
arbejdsdelingen som udgangspunkt er
Klar. Politikerne beslutter malene for kom-
munens udvikling og opgavelgsning, treef-
fer beslutninger i sager, og sikrer at de gen-
nemfores efter hensigten. Forvaltningen

radgiver og bistdr i politikformuleringen,
og har ansvaret for at sikre de bedst mulige
beslutningsgrundlag. I praksis er der imid-
lertid ikke en knivskarp arbejdsdeling.
Arbejdsdelingen defineres blandt andet ud
fra, hvordan borgmester og kommunalbe-
styrelse lokalt gnsker at vere politikere og
varetage det politiske lederskab, ligesom
den konkrete arbejdsdeling kan variere fra
sag til sag. Netop det forhold, at der ikke
er en knivskarp arbejdsdeling mellem po-
litikere og forvaltning, betyder, at det ogsa
er et tema, det kan vaere vigtigt at drofte i
lobet af en valgperiode.

RAMMERNE FOR DET
DAGLIGE POLITISKE ARBEJDE

Behandlingen af sager i udvalg og i kom-
munalbestyrelse udger en stor del af det
politiske arbejde.

Forvaltningen understotter det politiske
arbejde ved at udarbejde beslutnings-
grundlag til politikerne, radgive og tilrette-
laegge de politiske processer og ved at give
praktisk bistand til politikerne.

Som forvaltning er det vigtigt lobende at
udvikle den made, det politiske arbejde
understottes pa.

Det er samtidig vigtigt, at kommunalbe-
styrelsen, udvalgene og borgmesteren har
mulighed for at drefte, hvordan rammerne
om det politiske arbejde indrettes bedst
muligt.
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> INSPIRATIONSTEMAER: GRUNDLAG, RAMMER OG UNDERSTOTTELSE
AF DET POLITISKE ARBEJDE

> Hvad skal den stigende kompleksitet betyde for sagernes opbygning og indhold samt de po-
litiske beslutningsprocesser og arbejdsformer?

> Er det de rigtige sager, der kommer pa dagsordenen pa udvalgsmederne og i kommunalbe-
styrelsen?

> Er der overensstemmelse mellem tidsforbruget pa de enkelte sager og sagernes betydning?
> Bor flere sager behandles i flere udvalg?

> Bliver beslutninger forelagt kommunalbestyrelsen pa rette tidspunkt?

> Droftes de store sager, udfordringer, dagsordener i de rette medefora og pa den rette made?

> Er sagerne formuleret og struktureret, sa det er klart, hvad der skal besluttes, hvad baggrun-
den er, og hvilke konsekvenser de enkelte beslutninger har?

> Hvordan kan forvaltningen understette tvaerkommunale dagsordener i kommunalbestyrel-
sens arbejde?

> Hvordan kan forvaltningen understotte det tvaerfaglige helhedshensyn i det kommunalpoliti-
ske arbejde?

> Hvordan er niveauet for forvaltningens bistand til kommunalbestyrelsens medlemmer (bi-
stand til taler, kalenderstyring, handtering af materialer og sa videre)?

> Er der en faelles forstdelse af, til hvem og i hvilken udstraekning forvaltningen yder radgivning?
Alle politiske grupper? Kun borgmester/udvalgsformaend?

> Har vi klare spilleregler for politikernes kontakt til og dialog med forvaltningen?
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FORVALTNINGENS ROLLE I
POLITIKUDVIKLINGEN

Fastsettelsen af kommunens overordnede
udviklingsmal, formulering af politikker
pé de enkelte velfeerdsomrader og de poli-
tiske valg i konkrete situationer er alt sam-
men en del af politikudviklingen. Forvalt-
ningen m4 ikke udvikle partipolitik, men
har en opgave i at bistd med at udvikle

de politikker, som kommunalbestyrelsen
drefter, og i sidste ende beslutter som
kommunens politikker.

En opgave for forvaltningen i politikudvik-
lingen kan veere at folge samfundsudvik-
lingen og forberede og bista politikerne,
ndr der er behov for politisk stillingstagen.
Det kan eksempelvis vaere at holde aje
med befolkningsudviklingen, ny lovgiv-

ning, nye tendenser i borgernes samt virk-
somhedernes eftersporgsel og behov. En
anden opgave er at bidrage med faglighed
og viden til de politiske dreftelser, nr der
skal formuleres politikker. I den forbin-
delse er det en vigtig opgave for forvalt-
ningen at tydeliggere det politiske hand-
lerum og at bidrage til at afsege, hvordan
handlerummet kan gges gennem lokale
styrings- og omstillingsinitiativer. Nogle
gange er det ogsd forvaltningen, som udar-
bejder udkast til de politiske mal. Endeligt
kan forvaltningen som en del af politikud-
viklingen bidrage med radgivning om den
politiske proces, herunder involvering af
pressen, borgerne med videre.
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> INSPIRATIONSTEMAER: POLITIKUDVIKLINGEN | VORES KOMMUNE

> Hvordan far kommunalbestyrelsen lebende viden om tendenser i kommunens og lokalsam-
fundenes udvikling?

> Hvordan afklares det, hvilke udfordringer og problemstillinger kommunen skal prioritere at
arbejde med?

> Hvilken viden, og hvilke data og input har kommunalpolitikerne brug for, nar langsigtede mal
skal formuleres?

> Hvordan far kommunalbestyrelsen viden om dilemmaer og faglige udfordringer pa velfeerds-
omraderne med ind i politikformuleringen?

» Formuleres malene for de langsigtede udfordringer i tide?

» Bruges enkeltsager til at lofte principielle droftelser?

> Inddrages borgerne i politikudviklingen pa den rigtige made?

> Skal der arbejdes med politikudvikling pa nye mader?

> | hvor hej grad anviser forvaltningen flere mulige veje for politikerne?

> Udfordrer forvaltningen i tilstreekkelig grad politikernes mal og poltikker, inden de besluttes,
og foregar det pa den rigtige made?

> Udfordrer politikerne i tilstraekkelig grad forvaltningen og dens input og rolle i politikudviklin-
gen?

> | hvor hej grad bidrager forvaltningen til at ege det politiske handlerum fx ved at foresla effek-
tiviseringer, omstillinger, nye lesningsmuligheder med videre?
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FORVALTNINGENS ROLLE
| FORHOLD TIL EKSTERNE

RELATIONER

Stadig flere opgaver lgses i samarbejder pa
tveers af kommunegraenser. Der har leenge
veeret tradition for faelleskommunal drift
pa eksempelvis forsyningsomraderne,
men de senere ar koordineres og loftes
stadig flere opgaver pa tveers af kommuner
—typiskiregi af KKR, i business regions, i
de nye beredskabsstrukturer med videre.
Det stiller nye krav til bdde politikere og
forvaltning og til beslutningsprocesserne
og den demokratiske legitimitet. For for-
valtningen stiller den storre eksterne rolle
nye krav til samspillet med politikerne. Pa

nogle omrader er kommunen én blandt
flere aktorer, uden nedvendigvis selv at
sidde for bordenden. Og kommunen skal
kunne forhandle pé lige fod med virksom-
heder, foreninger m.v., som har andre be-
slutningsgange end kommunen. P4 andre
omrader er kommunen ejer eller del af en
ejerkreds i forsyningsvirksomheder, be-
redskabsenheder m.v. Forvaltningen har
her en tilsynsforpligtelse, og skal samtidig
bista kommunalbestyrelsen med at vare-
tage kommunens interesser.

> INSPIRATIONSTEMAER: FORVALTNINGEN OG DE EKSTERNE RELATIONER

> Er der en faelles forstaelse af roller, ansvar, videndeling og beslutningsprocesser mellem kom-
munens repraesentanter i de eksterne samarbejder og kommunalbestyrelsen?

> Hvornar kan forvaltningen repraesentere kommunen —alene eller sammen med politikere?

> Hvordan tilrettelaegges beslutningsprocesser, ndr beslutningen involverer eksterne akterer/
kommuner — hvilke erfaringer er der, er der situationer, hvor der evt. er brug for at styrke pro-

cessen mwv.?

> Hvordan handteres det, hvis en forhandling, hvor kommunen er involveret, kraever fortrolig-

hed i en snaever kreds i kommunen?

> Hvordan er arbejdsdelingen mellem politikere og forvaltning, nar der skal opseges og etable-

res nye samarbejder?
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FORVALTNINGENS ROLLE
| IMPLEMENTERINGEN AF DE
POLITISKE MAL OG BESLUTNINGER

Kommunalbestyrelsen har ansvaret for at
sikre, at de politiske beslutninger imple-
menteres efter hensigten.

Det politiske arbejde er derfor ikke ned-
vendigvis slut, ndr kommunalbestyrelsen
har truffet beslutning eller formuleret
malene. Ofte er der ogsd behov for poli-
tisk opmarksomhed og opbakning i selve
implementeringsfasen — serligt nr der

er tale om store omstillinger. Der kan som
led i implementeringen vzre behov for at
drofte opgavelesningen politisk og evt. for-

mulere yderligere mal eller justere malene.
Forvaltningen har ansvaret for, at de po-
litiske beslutninger fores ud i livet. Politi-
kerne skal altid kunne have tillid til, at for-
valtningen udferer opgaverne, sa de pa én
gang er fagligt og sagligt i orden, og folger
geldende regler samt hensigten med de
politiske beslutninger. Derfor er det vig-
tigt, at politikerne fir viden om, hvordan
deres beslutninger virker i praksis —om de
politiske intentioner er indfriet, eller om
der er utilsigtede konsekvenser, som kree-
ver ny politisk stillingtagen.

> INSPIRATIONSTEMAER: IMPLEMENTERING AF POLITISKE BESLUTNINGER

> Kommunikeres politikker og mal for borgere, virksomheder med videre pa den rigtige made, og
hvordan er arbejdsdelingen mellem politikere og forvaltning i denne kommunikationsopgave?

> Har politikere og forvaltning samme billede af ambitionerne med de politiske beslutninger?

> Hvilken rolle har politikerne i implementeringen af mal og politiske beslutninger?

> Er der tilstraekkelig politisk opmaerksomhed pd implementeringen af sterre politiske initiativer?

> Er der lobende dialog mellem politikere og forvaltning om mal og fremdrift i implementeringen?

> Hvordan skal forvaltningen agere, hvis der opstar politisk uenighed om implementeringen?

> Hvordan far politikerne viden om, hvordan mal og politiske beslutninger virker?
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FORVALTNINGENS ROLLE
| MEDIEHANDTERINGEN

Mediebilledet har @endret sig markant. Der
er nyheder degnet rundt, og de sociale
medier fylder stadig mere. Hastigheden i
nyhedsstremmen er blevet vasentlig ho-
jere, og det har skabt et pres for hurtige re-
aktioner fra politikere og forvaltning. En-
Kkeltsager kan accelerere mediemaessigt og
udvikle sig, hvis ikke de bliver hdndteret
hurtigt. Det kan udfordre hensynet til at fa
fagligheden helt pé plads, inden man rea-
gerer pd en sag, og forholdsvis sma sager
kan traekke betydelige ressourcer i forvalt-
ningen og ende med at forskyde fokus i
det politiske arbejde. Beslutningsgangene i

kommunerne udfordres, og det stiller nye
krav til koordination og samspil mellem
politikere og forvaltning.

De sociale medier har skabt en ny direkte
kommunikation mellem borgere, politi-
kere og forvaltning uden om de traditio-
nelle medier. Den politiske debat har faet
en ny platform. Det skaber et potentiale
iforhold til inddragelse, diskussion og
kommunikation med borgerne - men
oger samtidig borgernes forventninger til
personlige og hurtige svar, og gor det let at
organisere sig omkring enkeltsager.

> INSPIRATIONSTEMAER: FORVALTNINGEN OG MEDIERNE

> Er der klarhed om forvaltningens rolle i medierne — hvad kan forvaltningen udtale sig om i re-
lation til det politiske arbejde i kommunen?

> | hvilket omfang kan forvaltningen kommunikere om det kommunalpolitiske arbejde pa kom-
munens egne kommunikationskanaler (hjemmeside, Facebook profil, Linkedln med videre)?

> Er der faelles forstdelse for, hvordan kritik af kommunens medarbejdere i medierne handteres?

> Er der klarhed over rollefordelingen mellem forvaltning og politikere, ndr en enkeltsag rammer
medierne, og der skal handles under pres?

> Er der klarhed over forvaltningens rolle i forhold til at bista politikerne pa de sociale medier?

> Hvordan skal forvaltningen agere, hvis politikere fremlaegger faktuelt forkerte informationer i
medierne, herunder pa de sociale medier?
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KODEKS MED
SYV CENTRALE
FORPLIGTELSER

Embedsmand og ledere i kommunerne
skal professionelt og loyalt radgive og bista
kommunalbestyrelse og udvalg inden for
lovgivningens rammer.

De skal derfor overholde en raekke forplig-
telser og normer, hvoraf nogle folger af
grundlaeggende retlige normer, andre af de
uformelle spilleregler, der har udviklet sig
for samspillet mellem politisk ledelse og
embedsvzeerk.

Syv af disse forpligtelser er her formuleret
i et kodeks under overskrifterne:

1/Lovlighed

2 /Sandhed

3 / Faglighed

4 / Partipolitisk neutralitet
5/ Ansvar og ledelse

6 / Udvikling og samarbejde
7 / Abenhed om fejl

Overholdelsen af disse forpligtelser er af-
gorende for kvaliteten af det arbejde, der
udferes i kommunerne. Og dermed ogsa
afgerende for, at medarbejdernes arbejde
opfattes som troveerdigt af politikerne,
pressen og borgerne.

Alle embedsmend skal derfor i deres dag-
lige arbejde respektere de syv centrale for-
pligtelser.

*  Kilde: Embedsmanden i det moderne folkestyre — Bo Smith-udvalgets rapport om samspillet mel-
lem politikere og embedsmand, Djef Forlag, 2015

Gengivet med venlig tilladelse fra Djof Forlag.
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1/
LOVLIGHED

Alle medarbejdere skal altid handle
inden for geldende ret.

Det er grundleggende i en retsstat, at alle

- herunder naturligvis ogsa kommunalbe-
styrelser, embedsmand og andre ansatte

i kommunen - holder sig inden for loven.
Al rddgivning og bistand til den politiske
ledelse samt udforelsen af beslutningerne
skal derfor ske inden for rammerne af gel-
dende ret. Beslutninger skal have hjemmel,

> PLIGTEN BETYDER FX:

og afgerelser mv. skal baseres pa saglige
hensyn.

Der kan forekomme tvivlstilfaelde, hvor
juraen ikke er klar og entydig. I sidanne
tilfeelde er det afgorende, at forvaltningen
over for kommunalbestyrelse eller udvalg
redegor for overvejelserne bag den for-
tolkning af bestemmelsen, som forvaltnin-
gen legger til grund.

» Embedsmaend skal sikre sig, at dagsordentekster og indstillinger til kommunalbestyrelse og
udvalg er i overensstemmelse med lovgivningen.

v

Hvis der i et udvalg er politisk enske om at traeffe en beslutning, der vurderes som ulovlig,

skal embedsmandene orientere borgmesteren.

v

v

v

Hvis borgmesteren ikke ensker at gribe ind over for en beslutning, der vurderes som ulovlig,
eller selv ensker at stille forslag om en sadan, skal embedsmandene serge for, at @konomi-
udvalget i skriftlig form orienteres om den juridiske vurdering.

Hvis kommunalbestyrelsen, et udvalg eller en overordnet giver en ordre til en handling, skal
embedsmaend sige fra, hvis det er klart, at handlingen er ulovlig.

Embedsmaend og ledere skal sikre sig, at de dispositioner, der traeffes i kommunen (savel pa
radhuset som pa de kommunale institutioner), er i overensstemmelse med den relevante
lovgivning pa omradet, herunder har den fornedne hjemmel og overholder de forvaltnings-
retlige regler.



2/
SANDHED

Embedsmsand og andre ansatte skal leve
op til sandhedspligten. De ma ikke vide-
regive oplysninger, som er urigtige, eller
som i den givne sammenhzng ma anses
for vildledende. Og de ma ikke medvirke
til, at borgmesteren, kommunalbesty-
relsen eller et udvalg giver urigtige eller
vildledende oplysninger.

Sandhedspligten gaelder i forhold til kom-
munalbestyrelsen, de politiske udvalg og
borgmesteren, i forhold til enkelte politi-
kere, alle medarbejdere og alle uden for
kommunen.

Sandhedspligten betyder ikke, at der kan
robes oplysninger i strid med tavsheds-

> PLIGTEN BETYDER FX:
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pligten. Det bemeerkes i den forbindelse, at
kommunalbestyrelsesmedlemmer som led
ivaretagelsen af deres hverv har adgang til
sagsindsigt i materiale, der foreligger i en-
delig form i kommunens administration,
herunder fortroligt materiale. Begering
om sagsindsigt skal rettes til borgmeste-
ren. Embedsmaend skal naturligvis bista
de kommunalbestyrelsesmedlemmer, der
matte onske at se materiale vedrerende en
sag.

Sandhedspligten geelder ogsa for ledere og
andre medarbejdere, hvis de i forbindelse
med forberedelse af beslutninger bliver
bedt om at bidrage med oplysninger.

> Embedsmasnd ma ikke give urigtige eller vildledende oplysninger til kommunalbestyrelsen,

medarbejderne eller andre.

v

oplysninger.

v

Embedsmaend ma ikke medvirke til, at den politiske ledelse giver urigtige eller vildledende

Embedsmaend ma ikke radgive kommunalbestyrelse, udvalg eller borgmester pa en made,

som indebeerer, at der fx ved afgivelse af urigtige oplysninger eller fortielse af oplysninger
handles i strid med sandhedspligten. Og de skal advare, hvis den politiske ledelse er pa vej til

at handle i strid med sandhedspligten.

Hvis kommunalbestyrelsen, et udvalg eller en overordnet giver ordre til at videregive oplys-

ninger, skal embedsmaend sige fra, hvis det er klart, at ordren strider mod sandhedspligten.
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3/
FAGLIGHED

Embedsmsnd, ledere og andre ansatte
skal handle inden for rammerne af almin-
delig faglighed. Det gelder i forbindelse
med udarbejdelse af dagsordentekster og
andet beslutningsgrundlag samt i evrigt
ved udarbejdelse af materiale, der frem-
star som udtryk for faglige vurderinger.
Det gelder i samme omfang, nar beslut-
ningerne skal gennemfores.

Det er aldrig sddan, at embedsveerkets
faglige indsigt dikterer en bestemt politik,
og selv i de tilfzelde, hvor der er en endog
meget entydig faglig indsigt i en politisk
relevant problemstilling, forbliver det

en politisk afgerelse, om man vil handle,
hvornar og hvordan man vil gore det samt
at forklare det over for offentligheden. I en
kommune er det kommunalbestyrelsen,

der fastleegger den politik, den gnsker at
fore, og som praesenterer denne politik
over for offentligheden.

Embedsmaend og ledere bar ikke i ly af
deres faglighed uden om kommunalbesty-
relsen arbejde for at fremme synspunkter
og lesninger, som kan opfattes som udtryk
for varetagelse af interesser knyttet til den
gren af forvaltningen, hvor de arbejder,
eller den faggruppe, som de tilherer. Deri-
mod kan der i rddgivningen indga en vur-
dering af, hvordan en patenkt beslutning
vil pavirke den kommunale organisation.

Opgaver med at formidle kommunalbesty-
relsens politiske initiativer mv. i en let for-
staelig form til offentligheden indgar ogsa
i embedsmandenes arbejde.
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> PLIGTEN BETYDER FX:

> Embedsmaend og ledere skal informere og radgive kommunalbestyrelse, udvalg eller borg-
mester om det relevante faglige grundlag i forbindelse med beslutninger om fx et nyt politisk
initiativ eller en forvaltningsafgorelse.

v

Embedsmand og ledere skal i deres bistand og radgivning om det faglige grundlag alene
lade sig lede af, hvad de fagligt anser for det rigtige, og ikke fx af, hvad der set fra den politiske
ledelses perspektiv maske kunne vaere det mest bekvemme eller af, hvad der matte vaere i
deres faggruppes interesse. Bistand og radgivning om det faglige grundlag kan samtidig ledsa-
ges af politisk-taktisk rddgivning, ligesom udvaelgelsen af alternative lesninger og den ende-
lige indstilling naturligt tager udgangspunkt i flertallets grundopfattelse.

~

Forvaltningen kan bista borgmester og udvalgsformaend med at praesentere deres politiske
opfattelser, fx ved at udarbejde taleudkast eller svar pa spergsmal, men det ma ske pa en
made, sa den politiske praesentation ikke kommer til at fremsta med et vildledende fagligt
skeer.

v

Embedsmandene og lederne skal sikre, at savel konkrete forvaltningsafgerelser som beslut-
ninger i forbindelse med ydelse af service til borgerne treeffes pa det bedst mulige faglige
grundlag og uden at veere pavirket af uvedkommende hensyn.
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PARTIPOLITISK NEUTRALITET

Embedsmezend skal i deres arbejde vaere
partipolitisk neutrale.

Embedsmaend skal vere partipolitisk neu-
trale, sd de ikke opfattes som en del af det
politiske spil, og sa de kan bruges som tro-
vaerdige embedsmend, hvis et andet fler-
tal kommer til magten.

> PLIGTEN BETYDER FX:

I en kommune medvirker alle politiske
grupper i de konkrete afggrelser, der tref-
fes i udvalgene. Skal de kunne lofte dette
ansvar, ma de kunne have tillid til de op-
lysninger og analyser, embedsmandene
preesenterer. Tilsvarende md en evt. ny
borgmester kunne tro p4, at han eller hun
vil fa samme betjening som forgengeren.
Derfor md embedsmaendene vare parti-
politisk neutrale.

> Embedsmaend ma ikke lade deres egne politiske holdninger fa indflydelse pa den radgivning
og bistand, de yder kommunalbestyrelsen, udvalgene eller borgmesteren, men skal professio-
nelt og loyalt sikre den bedst mulige gennemfoerelse af den politik, disse ensker fort.

» Embedsmand ma ikke bistd borgmesteren eller andre kommunalbestyrelsesmedlemmer i
deres rent partipolitiske aktiviteter eller medvirke i forbindelse med valgkampe.

> Embedsmaend kan ikke bidrage med radgivning om, hvilke partier der skal indga i en konstitu-
ering, dog bortset fra eksempelvis lister over poster til beszettelse eller tekniske beregninger

vedr. forholdstalsvalgmaden.
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ANSVAR OG LEDELSE

Alle ansatte skal aktivt medvirke til at re-
alisere de opgaver, strategier og mal, som
kommunalbestyrelsen, borgmesteren og
den administrative ledelse har fastlagt.
Og de skal inden for lovgivningens ram-
mer efterleve de instruktioner, som de
modtager fra overordnede i overensstem-
melse med ansvarsfordelingen i deres
organisation.

Alle medarbejdere skal medvirke til, at
kommunalbestyrelsens beslutninger bli-
ver fort ud ilivet. Det er en del af deres
generelle loyalitetspligt. De skal ogsa med-
virke til, at kommunalbestyrelsens almin-
delige politik bliver omsat i administrativ
og ledelsesmassig praksis.

Det forudszaetter et samarbejde mellem
embedsmendene, der normalt arbejder
pa radhuset, og de udferende enheder som

skoler, eldrecentre, daginstitutioner eller
genbrugsstation.

Det daglige arbejde vil normalt blive udfert
i et uformelt samarbejde mellem de ansat-
te, hvor man drefter, hvorledes opgaverne
skal lgses. I tilfeelde af, at der er forskellige
synspunkter, treeffer den overordnede en
beslutning, som de ansatte skal falge. De
ansatte har som klar hovedregel pligt til at
efterleve en evt. ordre fra deres overordne-
de. Det folger af de almindelige principper
om ledelsesret og instruktionsbefojelser.

Det ansvar, som overordnede har i orga-
nisationen, kommer ogsa til udtryk, hvis
der opstér tvivlsspergsmél om fx faglige
sporgsmadl. Sidanne tvivlstilfeelde afgores
af den overordnede, som samtidig hermed
patager sig ansvaret for, at beslutningerne

er rigtige.
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> PLIGTEN BETYDER FX:

> Embedsmaend og andre ansatte skal udvise ansvarlighed og samarbejdsvilje i forbindelse
med de opgaver, de skal udfere.

> Alle medarbejdere skal medvirke til, at kommunalbestyrelsens og udvalgenes beslutninger
bliver implementeret, og skal felge, om de far den enskede virkning.

> Embedsmaend skal gere deres overordnede opmaerksom pa en tvivl om lovligheden af en
handling eller tvivl om faglige spergsmal eller overholdelse af sandhedspligten, sa den over-
ordnede kan tage stilling hertil. Ved uenighed skal en embedsmand som hovedregel efterleve
den overordnedes afgorelse.

> Embedsmaend skal sige fra over for ulovlige handlinger og brud pa sandhedspligten, som en
leder matte give ordre til, hvis det er klart, at der er tale om ulovlige handlinger, herunder brud
pad sandhedspligten. Hvis lederen fastholder sin ordre, skal embedsmanden underrette lede-
rens umiddelbart overordnede om forholdet, samtidig med at lederen underrettes herom.
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UDVIKLING OG SAMARBEJDE

Medarbejderne skal lobende bestrabe
sig pa at udvikle opgavelosningen og at
forbedre kvaliteten af bistanden til den
politiske ledelse. De skal i deres bestrze-
belse pa at opna de bedste resultater folge
udviklingen pa deres omride og vaere
abne og lydhere over for omverdenen og
samarbejde med andre. Og de skal for-
valte de offentlige ressourcer pa en gko-
nomisk effektiv made.

Kommunerne skal udvikle sig med hensyn
til kvalitet og effektivitet. Embedsmand
og ledere bor derfor have fokus pa, om
kvalitet og effektivitet kan forbedres pa
deres ansvarsomrade. Det kraever abenhed
over for faglig kritik fra omverdenen og
abenhed over for ny inspiration udefra.

Det kraever, at embedsmaend har evnen
og viljen til nyteenkning - fx i forhold til
politiske ansker fra kommunalbestyrelse,
udvalg og borgmester eller i lyset af nye
udfordringer og muligheder. Det kraever
endelig tet kontakt til brugerne.

For at opna de bedste resultater skal kom-
munerne handle som en del af en sam-
menhzaengende offentlig sektor.

Ressourcerne - bevillinger, bygninger, ud-
styr mv. — skal forvaltes gkonomisk effek-
tivt og i overensstemmelse med de formal,
som de skal opfylde.
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7/
ABENHED OM FEJL

Ledelsen skal sikre en kultur, hvor fejl Embedsmaend skal gore sig stor umage
bliver handteret hurtigst muligt, og hvor med at undga fejl. Men fejl kan ikke helt
man lzerer af fejl. undgds. Kommunen skal have en kultur,
hvor man tager hind om de fejl, der bliver
Det er ledelsens ansvar at sikre en kultur i begaet, sd man far rettet op og leerer heraf.
kommunen, hvor alle ledere og medarbej- Hvis man har begiet fejl, ma det ikke be-
dere dbent kan g til deres overordnede, neegtes, og man ma ikke prove at deekke

hvis der er begdet en fejl. Den overordnede  over fejlen.
ma herefter tage stilling til fejlens karakter,
og hvorledes den skal handteres.

> PLIGTEN BETYDER FX:

> En medarbejder, som opdager, at der i organisationen er sket en ikke uvaesentlig fejl, skal
umiddelbart ga til sin leder med problemet, sa der bliver taget stilling til fejlen.

> Medarbejderen ma ikke daekke over en sadan fejl i forhold til den overordnede ogi sidste in-
stans i forhold til den politiske ledelse.
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