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Indledning

I henhold til ”Bekendtggrelse om kvalitet, OPP og totalgkonomi i offentligt byggeri” skal der i relevant
omfang indga overvejelser om OPP for regionalt byggeri, hvis den ansldede entreprisesum for et
givent projekt overstiger 20 mio. kr. ekskl. moms, eller hvis regionen far et tilskud fra staten der
udger mindst 50 % af projektsummen.

Denne vejledning skal danne grundlag for regionernes arbejde med gennemfgrelse af OPP-
egnethedsvurderinger med henblik pd en afdakning af, hvorvidt konkrete byggeprojekter med fordel
kan realiseres gennem OPP.

Vejledningens bilag indeholder et paradigme, der kan anvendes som grundlag for Regionens OPP
Egnethedsvurderinger, hvor de afsnit der er markeret med gult, der konkret skal tages stilling til.

Baggrund
For at minimere Regionens ressourceforbrug i relation til vurdering af, hvorvidt et projekt med fordel
kan realiseres som OPP, anbefales det, at vurderingen gennemfgres i to faser:

1. OPP —egnethedsvurdering
2. OPP —forundersggelse

Denne vejledning vedrgrer alene den fgrste fase; OPP — egnethedsvurdering.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har i marts 2012 udarbejdet en “Standardmodel for
offentligprivate partnerskaber” (OPP), som bl.a. gennemgar en raekke forhold, der belyser, hvorvidt
et konkret projekt egner sig til at blive realiseret gennem OPP. Endvidere har Bygningsstyrelsen i
oktober 2013 udgivet en “Vejledning til bekendtggrelse om kvalitet, OPP og totalgkonomi i offentligt
byggeri”, som angiver nogle af de spgrgsmal, der er relevante at fa afklaret i forbindelse med en OPP
egnethedsvurdering.

Ved vurderingen af konkrete projekter tages der udgangspunkt i ovennaevnte materiale fra
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen samt Bygningsstyrelsen.

Regionernes egnethedsvurderinger foretages derfor med udgangspunkt i fglgende spgrgsmal:

Har projektsummen en stgrrelse, der giver mulighed for OPP? (jf. pkt. 3).
Hvor lang tid vurderes der at vaere behov for faciliteterne, f.eks. 20 ar? (jf. pkt. 4).

3. Indebeerer projektet bade design, anlaeg og efterfglgende drift og vedligeholdelse, saledes at
det er muligt at udbyde disse samlet i ét OPP - projekt? (jf. pkt. 5).



4. Giver sammentankningen af anlaeg, drift og vedligeholdelse bedre mulighed for at skabe en
god totalgkonomi i OPP — projektet end i en mere traditionel Igsning? (jf. pkt. 5).

5. Er der risici, der er afggrende for, om projektet bgr gennemfgres i OPP eller i en mere
traditionel samarbejdsform ud fra risikofordelingen? (jf. pkt. 5).

6. Er der et marked, der vil vaere interesseret i at Igse opgaven som et OPP? (jf. pkt. 6).

7. Erder politisk vilje til at gennemfgre et OPP - projekt, som bl.a. i et vist omfang indebarer, at
niveauet for drift og vedligeholdelse fastlases over 20-30 ar? (jf. pkt. 7).

8. Er en OPP —Igsning med ekstern finansiering eller med offentlig finansiering af blandt andet
byggeudgifterne bedst? (jf. pkt. 8).

Til vejledningen knytter sig et paradigme (bilag 1), der kan bruges som udgangspunkt for teksten i
den endelige konkrete OPP-egnethedsvurdering. Paradigmet sikrer - sammen med denne vejledning -
at de ovenstdende otte spgrgsmal fra “Vejledning til bekendtggrelse om kvalitet, OPP og
totalgkonomi i offentligt byggeri” besvares.

Proces

| henhold til “Bekendtggrelse om kvalitet, OPP og totalgkonomi i offentligt byggeri” skal der - i
relevant omfang - indga overvejelser om OPP for regionalt byggeri, hvis den anslaede entreprisesum
for et givent projekt overstiger 20 mio. kr. ekskl. moms, eller hvis regionen far et tilskud fra staten
der udggr mindst 50 % af projektsummen.

Denne vejledning beskriver regionernes arbejde med gennemfgrelse af OPP-egnethedsvurderinger
med henblik pa en afdeekning af, hvorvidt konkrete byggeprojekter med fordel kan realiseres
gennem OPP. Egnethedsvurderingen gennemfgres typisk ved at inddrage relevante personer fra
egen organisation der kan suppleres med juridisk og gkonomisk bistand fra eksterne juridiske og
finansielle radgivere.

Hvis Regionsradende - pa baggrund af egnethedsvurderingen - skgnner, at et projekt er egnet til at
blive gennemfgrt som OPP, vil egnethedsvurderingen normalt skulle efterfglges af en mere
dybdegaende forundersggelse af projektet, forud for en endelig beslutning herom i Regionsradene.

En forundersggelse er en mere dybdegaende og detaljeret vurdering af, hvorvidt et givet projekt er
egnet til at blive realiseret gennem OPP.

Ifglge Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens standardmodel vil en forundersggelse som minimum
omfatte fglgende 2 dele:

e Finansiel analyse:
En sammenligning af omkostningerne ved at gennemfgre projektet som OPP i forhold til
omkostningerne ved at gennemfgre projektet i en traditionel model, herunder for sa vidt
angar;



transaktionsomkostninger,
finansieringsomkostninger og risici,

omkostninger ved byggeri,

omkostninger i forbindelse med valg af grund,
driftsoptimering, herunder vedligehold og renggring,

o O O O O O

risikofordeling m.v.

e Markedsanalyse:
En undersggelse af, hvorvidt der er private leverandgrer, der vil vaere interesserede i, og har
kapacitet til, at byde pa et eventuelt OPP - projekt, herunder hvilke gvrige ydelser, som f.eks.
renggring eller kantinedrift, der kunne have interesse for den private leverandgr.

Forundersggelsens neermere indhold og omfang fastleegges i forbindelse med det konkrete projekt,
idet nogle typer projekter kraever et mere detaljeret beslutningsgrundlag end andre. Det anbefales
dog generelt, at forundersggelsen - ud over ovenstaende punkter - tillige forholder sig ngje til, om
der i det konkrete projekt er grundlag for at tilpasse, @ndre eller videreudvikle de seedvanlige OPP-
modeller, der er beskrevet i Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens standardmodel for OPP.

Da forundersggelsen kreever markedskendskab samt adgang til, og viden om, metoder til beregning
og dokumentation for sammenligning af omkostninger ved de forskellige mulige scenarier,
gennemfgres denne normalt med bistand fra eksterne juridiske og finansielle radgivere.

Vejledning til paradigmets enkelte afsnit

De fglgende afsnit indeholder forklaringer og overvejelser vedrgrende paradigmets enkelte afsnit.
Hvert af de fglgende afsnit indeholder et afsnit i kursiv, der - med henblik pa at lette laesningen -
gengiver paradigmets tekst. Det samlede paradigme er gengivet i bilag 1, hvor de afsnit der er
markeret med gult er tekst der skal overvejes / udfyldes / vaelges til eller fra.

1. Beskrivelse af projektet
“Her gives en kort beskrivelse af projektet med angivelse af bl.a.:

- Projektets indhold

- Ansldet anlaegsgkonomi

- Regionens gkonomiske situation (likviditet, anlaegsbudget, anlaegsramme, deponering,
deponeringsfritagelse m.v.)

- Ansldede driftsomkostninger over henholdsvis 15, 20, 25 og 30 dr

- Ansldede vedligeholdelsesomkostninger over henholdsvis 15, 20, 25 og 30 Gr.”



2. Erfaringer med lignende projekter som OPP

| dette afsnit anfgres det i Egnethedsvurderingen, om der i Danmark er erfaringer med at
gennemfgre lignende byggerier som OPP. Erfaringerne med OPP pa hospitalsomradet er endnu
meget sparsomme, sa det vil - i hvert fald i en periode - kunne vaere vanskeligt at finde tilsvarende
projekter i Danmark gennemfgrt som OPP.

Der realiseres |Igbende nye projekter som OPP. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har lavet en
undersggelse af stgrsteparten af de realiserede projekter. Undersggelsen indeholder en beskrivelse
af de enkelte projekter og kan findes pa nedenstaende link:

http://www.kfst.dk/Offentlig-konkurrence/Offentligprivate-partnerskaber/Undersoegelse-af-danske-
OPPerfaringer

3. Er projektet stort nok til OPP?

Projektsummen i et OPP-projekt skal have en vis stgrrelse — dels for at sikre, at der er tilstraekkeligt
indtjeningspotentiale for OPP-leverandgren, dels for at opveje transaktionsomkostningerne i
projektet.

Der ma regnes med relativt store transaktionsomkostninger, f.eks. i forberedelses-, udbuds- og
opstartsfasen, fordi bl.a. afklaringer, udbudsproces og kontraktgrundlag er mere komplekse og
arbejdskraevende end ved en traditionel Igsning.

Typisk forudszetter anvendelse af OPP-modellen som minimum et projekt med en anleegsomkostning
pa ca. 50-100 mio. kr.

“Udgifterne til etablering af projektet i den nuveerende form er budgetteret til ca. xx mio. kr.
Hertil kommer den Igbende drift pd minimum xx mio. kr. drligt i den ansldede
kontraktperiode pG xx dr. Projektet vurderes derfor at vaere / ikke at veere stort nok til at
kunne gennemfg@res som OPP.”

Det vil typisk ikke vaere attraktivt at udbyde projekter med en anlaegssum pa under 50-100 mio. kr.
som OPP. | henhold til “Bekendtggrelse om kvalitet, OPP og totalgkonomi i offentligt byggeri” er
regionerne imidlertid forpligtet til at overveje OPP som samarbejdsform ved projekter med en
anlaegssum over 20 mio. kr.

Ved anvendelsen af paradigmet skal man derfor vaere opmaerksom pa, at der kan veere forhold ved
det konkrete projekt, der betyder, at den belgbsmaessige tommelfingerregel bgr justeres i enten op-
eller nedadgaende retning.

Eksempler pa forhold, der kan fgre til, at anlaegsomkostningen kan vaere mindre end 50-100 mio. kr.
kan vaere fglgende:


http://www.kfst.dk/Offentlig-konkurrence/Offentligprivate-partnerskaber/Undersoegelse-af-danske-OPPerfaringer
http://www.kfst.dk/Offentlig-konkurrence/Offentligprivate-partnerskaber/Undersoegelse-af-danske-OPPerfaringer

- Projektet kan baseres pa afprgvede OPP-modeller

- Projektet indebaerer usaedvanligt hgje driftsomkostninger i forhold til anlaegsomkostningen,
saledes, at den samlede kontrakts vaerdi er tilstraekkelig til at g@re det attraktivt at realisere
projektet som OPP.

Eksempler pa forhold, der kan fgre til, at anlaagsomkostningen bgr veere hgjere end 50-100 mio. kr.:

- Projektet forudseetter, at de allerede afprgvede OPP-modeller videreudvikles eller tilpasses
i stort omfang

Ved vurderingen af, om projektet har en tilstraekkelig stgrrelse til at kunne begrunde de ggede
transaktionsomkostninger i projektet, bgr det tages med i overvejelserne, at et OPP-udbud kan
betyde, at Regionen sparer fremtidige omkostninger til gennemfgrelse af udbud vedrgrende
eksempelvis vedligeholdelse og renggring.

4. Vurderes der ogsa i fremtiden at vaere et behov for projektets faciliteter?
Regionen bgr inden udbuddet af en OPP-kontrakt overveje og vurdere behovet for de omhandlede
faciliteter samt andringer heri i OPP-kontraktens samlede Igbetid.

OPP-kontrakter giver mulighed for, at regionen inden for visse rammer bade fgr og efter
ibrugtagningen kan forlange @aendringer i OPP-leverandgrens ydelser, herunder bade
bygningsmaessige aendringer og andringer i serviceniveauet. Pa samme made, som det kan vise sig
besveaerligt og omkostningstungt at forlange andringer i en totalentreprise, efter kontrakten er
indgaet, kan det vaere uhensigtsmaessigt at forlange for store aendringer i OPP-leverandgrens ydelser,
ligesom det uden szerlige bestemmelser i OPP-kontrakten vil veere bekosteligt for regionen at opsige
OPP-kontrakten fgr dens udlgb. Jo st@rre stabilitet, jo stgrre mulighed for OPP!

”Det vurderes, at projektets faciliteter vil vaere aktuelle i en periode der sikrer rentabilitet i
etablering af de fysiske rammer / ikke vil veere aktuelle i en tilstraekkelig periode til at sikre
rentabilitet i etablering af de fysiske rammer. Herudover vurderes det som veaerende
sandsynligt / ikke sandsynligt at der kan indgds en fordelagtig aftale med en eventuel OPP
leverandgr om en afregningsmodel for fremtidige aendringer af de fysiske rammer. Det
forudseettes dog, at den indvendige vedligeholdelse og renggring, samt den kliniske drift
fortsat varetages af Regionen”.

Paradigmet kraever med dette punkt, at der foretages tre vurderinger:

a) Er der behov for byggeriet i OPP-kontraktens varighed, dvs. typisk de naeste 15-30 ar, jf.
naermere afsnit 4.1 nedenfor?

b) Hvor stort et behov forventes der at vaere for at kraeve @&ndringer i byggeriet i Igbet af
OPP-kontraktens varighed, jf. naermere afsnit 4.2 nedenfor?



c) Er de forventede andringer af en karakter, der ggr det muligt at lave bestemmelser i
OPP-kontrakten, som sikrer Regionen, at @ndringer gennemfgres til en rimelig pris, jf.
naermere afsnit 4.3 nedenfor?

4.1. Er der behov for byggeriet i OPP-kontraktens varighed?

OPP-kontrakter indgas normalt med en varighed pa 20-30 ar. Derfor bgr et byggeri som
udgangspunkt alene realiseres som OPP, hvis der er en rimelig sikkerhed for, at Regionen har brug for
byggeriet de naeste 20-30 ar.

Der findes imidlertid eksempler pa OPP-kontrakter med kortere Igbetid, f.eks. udvidelsen af
straleterapien i Naestved, hvor OPP-kontrakten har en Igbetid pa 10 ar med mulighed for forleengelse
i 2 gange 2 ar.

4.2. Hvor stort behov forventes der at veere for at kraeve eendringer i byggeriet i OPP-
kontraktens varighed?

Pa samme made som i en almindelig entreprisekontrakt kan det veere dyrt for regionen at forlange
andringer i byggeriet, efter kontrakten er indgaet med OPP-leverandgren. Ud over den fra
entreprisekontrakter velkendte problemstilling med at blive enige med OPP-leverandgren om prisen
for selve de med @&ndringerne forbundne byggearbejder, skal man saledes ogsa blive enige med OPP-
leverandgren om, hvorvidt — og i hvilket omfang — @&ndringerne pafgrer OPP-leverandgren ggede
omkostninger til drift og vedligeholdelse i OPP-kontraktens Igbetid.

Derfor taler det mod OPP, hvis det pa forhand star klart, at der Igbende vil veere behov for aendringer
af byggeriet.

For fuldsteendighedens skyld henledes opmaerksomheden pd, at problemstillingen vedrgrende
@ndringer primaert vedrgrer eendringer efter byggeriets ibrugtagning. Zndringer efter
kontraktindgaelse, men inden ibrugtagning, vil typisk kunne handteres relativt smidigt gennem f.eks.
incitamentsordninger i OPP-kontrakten. OPP-kontrakten vedrgrende udvidelse af straleterapien i
Naestved indeholder et eksempel pa en enkelt incitamentsordning. Incitamentsordningen er bygget
op omkring en pulje til finansiering af eventuelle @&ndringsarbejder. Hvis puljen ikke anvendes i
forbindelse med byggeriet, deles mindre forbruget mellem OPP leverandgren og regionen efter en
aftalt fordelingsnggle!

4.3. Er de forventede andringer af en karakter, der ggr det muligt at lave bestemmelser i
OPP-kontrakten, som sikrer regionerne, at @&ndringer gennemfgres til en rimelig pris?



5. Giver OPP - konstruktionen totalgkonomi (mervardi)?

Formalet med sammentaenkningen af design, projektering, anlaeg, drift og vedligehold er at give en
privat OPP - leverandgr incitament til, og mulighed for, at fa totalgkonomi i projektet.

Overvejelsen om totalgkonomi har naer sammenhaeng med fordelingen af risici i projektet. Ved at
gennemga hele opgavelgsningen fra design til vedligehold kan risici i opgaven fordeles systematisk
mellem den private leverandgr og den offentlige udbyder, sa den part, der har bedst mulighed for at
pavirke sandsynligheden for, at en bestemt begivenhed indtraeffer, varetager risikoen for den.
Derved optimeres den samlede gkonomi i projektet. Det bgr i den forbindelse afklares, om der er
szerlige risici knyttet til projektet, som bedst baeres af Regionen, men som samtidig vil udelukke en
totalgkonomisk tankegang, hvis de ikke bzeres af OPP-leverandgren.

“Det vurderes at etablering og drift af projektet i OPP - format samlet vil / ikke vil vaere
fordelagtigt for Regionen i forhold til en mere traditionel gennemfagrelse af projektet med
Regionen som bygherre og evt. efterfalgende udbud af drift og vedligeholdelse. Regionen
har / har ikke erfaring med opfarelse, drift og vedligehold af tilsvarende projekter, Der er
private leverandgrer, som har erfaring fra andre anlag, og derfor vurderes at vaere i stand
til at designe anlaegget, vaelge materialer, tilrettelaegge vedligehold mv. pG en sddan madde,
at de samlede omkostninger minimeres, og funktionaliteten sikres over projektets levetid.

| et OPP - projekt vil Regionen kunne koncentrere sig om at identificere og definere de krav
til projektets, kapacitet, funktionalitet, kvalitet mv., som er af vaesentlig betydning for
Regionen, og som skal sikre, at anlaegget bliver en succes for Regionen og anlaeggets
brugere — og overlade den praktiske udfgrelse til leverandgren. Den metodefrihed, der gives
OPP - leverandgren, dbner desuden mulighed for yderligere innovation i projektet.

Som udgangspunkt forudsaettes det dog at den indvendige vedligeholdelse og drift, samt
den kliniske drift fortsat varetages af Regionen.”

Traditionelt fremhaeves muligheden for at samtaenke design, anlaeg, drift og vedligehold som den
baerende arsag til, at det kan vaere totalgkonomisk fordelagtigt at realisere et projekt som OPP. Ved
vurderingen af, hvorvidt et projekt er egnet til OPP er det relevant at overveje og redeggre for, hvilke
konkrete muligheder projektet giver, for at skabe synergi mellem hver af disse forskellige dele af
projektet.

Det kan eksempelvis vaere nyttigt at udfylde nedenstaende matrice ved at angive den potentielle
synergi mellem de forskellige dele af projektet:

Matricen anvendes ved, at det for hver kombination af kontraktens 4 grundlaeggende dele (design,
anlaeg, vedligeholdelse og drift) overvejes, om der vil vaere synergier ved, at en OPP - leverandgr
varetager alle dele. Er der f.eks. i det konkrete projekt holdepunkter for at antage, at samtaenkning af
design og drift af et hospitalskgkken vil kunne fgre til en optimeret totalgkonomi.



Design Anlaeg Vedligeholdelse | Drift
Design XXXXXXXXXX
Anlaeg XXXXXXXXX
Vedligeholdelse XXXXXXXXXX
Drift XXXXXXXXXX

Hvis der ikke kan pavises seerlige synergier mellem projektets gvrige dele og byggeriets drift,
herunder f.eks. renggring, kan det overvejes at udbyde projektet som OPP, men uden de
pageldende ydelser. Dette bgr ogsa overvejes, hvis der kan pavises stgrre synergier mellem
Regionens gvrige aktiviteter og driftsopgaverne, end mellem driftsopgaverne og projektets gvrige
dele. Det kan eksempelvis veere tilfaeldet, hvis byggeriet er en del af et sygehus, hvor Regionen i
forvejen har en etableret driftsorganisation, som vil kunne varetage renggringen af byggeriet.

Der har i de senere ar vaeret en stigende tendens til at integrere kommercielle elementer i OPP-
kontrakter, sakaldt kommercielle OPP’er.

De fgrste eksempler pa kommercielle OPP’er var parkeringshuse ved hospitalerne i Region
Midtjylland. Med disse kontrakter forpligtede en OPP-leverandgr sig til at opfgre og drive p-huse
mod at fa ret til at oppebeere (en del af) indtaegterne fra betalingsparkering deri. P4 den made skabes
et naturligt incitament for OPP-leverandgren til at levere et attraktivt parkeringshus.

Senere er der etableret kommercielle OPP’er pa svpsmmehalsomradet, hvor en privat part opfgrer et
kombineret svgmme- og vandland og oppeberer indtaegterne fra f.eks. billetsalg, mens kommunen
forpligter sig til at leje bassintid for et arligt minimumsbelgb. P4 den made sikres OPP-leverandgren
en minimumsomsatning, hvilket ggr det mere attraktivt for OPP-leverandgren at investere i
projektet. Omvendt far kommunen glaede af, at omkostningerne ved at finansiere, opfgre og ikke
mindst drive en svsmmehal deles med den private part.

For nylig har Bygningsstyrelsen endvidere udbudt OPP-projekter, hvor OPP-leverandgren - som en
del af en traditionel OPP-kontrakt - patager sig at drive kantinen i et kontorhus mod at oppebaere
indteegterne fra salg af mad i kantinen. Pa den made far OPP-leverandgren mulighed for at
samtaenke drift af kantinen med drift og renggring af hele huset.

Som en del af OPP Egnethedsvurderingen bgr det overvejes, hvorvidt der i det konkrete projekt kan
inddrages kommercielle elementer, og om disse kommercielle elementer vil kunne skabe synergi
med projektets gvrige dele.

Afslutningsvis bemaerkes, at selv om det ikke er muligt at pavise szerlige synergier mellem projektets
enkelte dele, sa kan der alligevel vaere grund til at udbyde projektet som OPP. Det kan eksempelvis
veere tilfeldet, hvis projektet frembyder szerlige udfgrelses- eller driftsmaessige risici, som en OPP-
leverandgr er bedre klaedt pa til at handtere end Regionen.



6. Erder et marked?

”Hvis en OPP - Igsning skal veere gangbar, er det vigtigt, at projektet har en form, som
markedet kan og vil byde pd. Der kan som udgangspunkt forventes / ikke forventes at
veere et marked, dvs. interesserede entreprengrer og investorer.

Udfgrelse og efterfglgende drift og vedligehold af projekttype vurderes med en
markedsafstemt risikoallokering at vaere / ikke at veere et realiserbart projekt. Der ses
umiddelbart ingen grund til at naere bekymring for, at der ikke vil vaere interesserede
tilbudsgivere. Det forudseettes dog at den indvendige vedligeholdelse og drift, samt den
kliniske drift fortsat varetages af Regionen”

Over de senere ar har der vaeret en meget markant stigning i antallet af forskellige virksomheder, der
afgiver tilbud p3, eller investerer i, OPP-projekter.

Selv om det tidligere har vaeret vanskeligt at fa tilstraekkelig konkurrence om OPP-projekter, er der i
dag som udgangspunkt et relativt velfungerende marked. Det er imidlertid vaesentligt at holde sig for
gje, at der er meget stor forskel pa, hvilke OPP-projekter de forskellige virksomheder er
interesserede i. Saledes ser der ud til langsomt at ske en segmentering af OPP-markedet, hvilket kan
betyde, at kun fa virksomheder er interesserede i det konkrete OPP-projekt.

Ved vurderingen af, om der er et marked for projektet, bgr man derfor vaere i dialog med mulige
OPP-leverandgrer fra forskellige segmenter, idet man i modsat fald risikerer at over- eller
undervurdere interessen for projektet. Det kan f.eks. veere relevant at foretage fglgende
segmentering:

1. Operatgr-drevne OPP-leverandgrer
a. Facilitys Management-leverandgrer
b. Kommercielle leverandgrer, f.eks. parkeringsselskaber
c. Markedsspecifikke leverandgrer, f.eks. leverandgrer af pleje og omsorg
2. Entreprengr-drevne OPP-leverandgrer
a. Store entreprengrer
b. Mellemstore entreprengrer
c. Mindre entreprengrer
3. Investor-drevne OPP-leverandgrer
a. Institutionelle investorer
b. Banker
c. Realkreditinstitutter
d. Ejendomsselskaber
e. Lokale rigmand



Som tommelfingerregel forventes det, at der uanset projektets stgrrelse vil vaere interesserede OPP-
leverandgrer, hvis projektet udbydes pa grundlag af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens
standardmodel for OPP. Muligvis vil der vaere lidt mindre interesse for et projekt med offentlig
finansiering end med privat finansiering, idet en raekke af de nuvaerende OPP-leverandgrer pa
markedet er drevet af investorer, som i sagens natur ikke er interesserede i projekter med offentlig
finansiering.

Afslutningsvist bemaeerkes, at der kan vaere en vis tilbageholdenhed blandt OPP-leverandgrer med at
patage sig opgaver vedrgrende indvendig vedligeholdelse og serviceydelser pa bade somatiske og
psykiatriske hospitaler. | relation til sddanne projekter kan det derfor - i forbindelse med OPP
overvejelserne - veere relevant at overveje og undersgge, om det vil gge interessen for projektet, hvis
den indvendige service (renggring m.v.) og eventuelt tillige den indvendige vedligeholdelse, tages ud
af OPP-leverandgrens ydelser.

7. Erder politisk vilje?

Et OPP-projekt indebeerer, at Regionen afgiver indflydelse og styring vedrgrende beslutninger i
anlaegs- og driftsfasen. Nar kontrakten er underskrevet, er det centralt med henblik pa opnaelsen af
fordelene ved OPP, at leverandgren har frie hander til at treeffe de mere detaljerede beslutninger
om design, valg af byggematerialer, driftsprocedurer, vedligeholdsplan mv.

Regionen leegger den overordnede ramme for projektet dels gennem valget af leverandgr, dels
kontraktvilkarene og dels funktionskrav mv., men realisering af totalgkonomiskmerveerdi i projektet
forudsaetter metodefrihed for leverandgren, inden for de givne rammer.

Videre indebarer den lange kontraktperiode i et OPP (mellem 20 og 30 ar), at Regionen forpligter sig
for en laengere periode, end der typisk er tale om ved et traditionelt udbud:

- Den lange kontraktperiode medfgrer en forpligtigelse til produktionsfaciliteternes
placering i hele kontraktperioden.

- OPP-modellen medfgrer, at en anlaegsudgift over en "kort” arraekke konverteres til en
Igbende driftsudgift i en leengere arraekke.

- Den lange kontraktperiode medfgrer ogsa en reduceret adgang for Regionen til at op - og
nedprioritere vedligeholdelse i projektet. Vedligeholdelsesniveauet fastlaegges i
kontrakten, og selv om det er muligt at gennemfg@re sendringer undervejs i projektet, bgr
det - sa vidt muligt — undgas, for at give den private leverandgr et staerkt incitament til at
foretage eventuelle investeringer i begyndelsen af projektet.

- /Andringer i forhold til den oprindelige aftale — af vedligeholdelsesniveauet eller andet —
skal i gvrigt betales af Regionen, hvis de medfgrer omkostninger for OPP - leverandgren.

Regionen skal ogsa veere opmaerksom pa, at kontrolfunktioner ud over den helt grundlaeggende
funktionskontrol, vil kunne have en effekt pa de private leverandgrers tilbud. Omfanget af kontrol af



OPP-leverandgrens leverancer bgr ikke ga ud over, hvad der er ngdvendigt og hensigtsmaessigt i det
konkrete projekt.

Endelig er det vigtigt, at kontrolfunktionerne — eller andre tiltag fra Regionen — ikke fgrer til, at
detaljebeslutninger, og dermed ansvar, flyttes fra OPP-leverandgren tilbage til Regionen.

8. Kan projektet udbydes som et OPP-projekt?
Pa grundlag af paradigmets gvrige afsnit skal der under dette punkt gives en sammenfattende
vurdering af, hvorvidt projektet er, eller ikke er, egnet til OPP.

”Det vurderes umiddelbart, at projektets navn vil / ikke vil kunne gennemfares som et
OPP - projekt, hvor en privat leverandgr designer, projekterer, opfarer, driver og
vedligeholder anleegget.

Det forudseettes dog, at den indvendige vedligeholdelse og drift, samt den kliniske drift
fortsat varetages af Regionen.

OPP vil sdledes veere / ikke vaere en egnet organiseringsform for projektet, som kan
bidrage til at sikre optimal udnyttelse af ressourcerne i projektet og understgtte
nyteenkning ved at ggre brug af de kompetencer og erfaringer, som findes i private
virksomheder, og ved at legge op til et mere helhedsorienteret perspektiv i
opgavelgsningen.

Umiddelbart vurderes det, at offentlig finansiering er det billigste for Regionen, hvis
projektet kan finansieres inden for anlaegsloftet uden omprioritering i forhold til andre
anleegsprojekter.

Det er kun i forbindelse med regional finansiering inden for anlaegsloftet. hvor der som
udgangspunkt ikke skal foretages deponering.”

Det bemaerkes, at det ofte fremhaeves som afggrende for, hvorvidt et OPP-projekt kan realiseres, om
OPP-leverandgren kan anerkendes som ejer af bygningen i skatte- og momsmaessig henseende.
Dette bgr dog ikke laengere vaere en bekymring i forbindelse med en Egnethedsvurdering. Saledes er
der efterhanden sa stor erfaring med at udfaerdige OPP-kontrakter og i den forbindelse at opna
SKAT’s anerkendelse af, at OPP-leverandgren i skatte- momsmaessig henseende anses som ejer af
bygningen, at problemstillingen bgr kunne handteres i ethvert projekt. Den store fokus pa
problemstillingen skyldtes, at SKAT i et af de fgrste danske OPP-projekter naede frem til, at en
bestemmelse om, at den offentlige part ved OPP-kontraktens udlgb skulle overtage byggeriet til en
pa forhand aftalt pris, betgd, at OPP-leverandgren ikke kunne anerkendes som ejer af bygningen i
skatte- og momsmaessig henseende.

SKAT har imidlertid efterfglgende i en raekke projekter godkendt, at OPP-leverandgren er ejer i
skatte- og momsmaessig henseende, selv om OPP-kontrakten indeholder bestemmelser om en



sakaldt krydsende salgsoption ved OPP-aftalens udlgh. En krydsende salgsoption betyder, at den
offentlige part ved kontraktens udlgb har ret til at kgbe bygningen, mens OPP-leverandgren har en
tilsvarende ret til at forlange, at den offentlige part keber bygningen. SKAT har endda godkendt OPP-
leverandgrens ejerskab i situationer, hvor den krydsende salgsoption indebarer, at kgbesummen
kan beregnes pa forhand. For fuldstaendighedens skyld skal det bemaerkes, at det altid beror pa en
konkret vurdering, hvorvidt OPP-leverandgren i et konkret projekt kan anses for ejer i skatte- og
momsmaessig henseende.

9. Overordnet tidsplan

“Da OPP-projektet er relativt kompliceret, bgr der indgds aftale om bestillerradgivning til
at bistd Regionen i processen, herunder i udbudsprocessen. Bestillerradgivning omfatter
normalt juridisk og gkonomisk rdadgivning. Den gkonomiske rddgivning skal annonceres,
hvis omkostningen hertil vurderes stgrre end 0,5 mio. kr. og er udbudspligtig som en
tienesteydelse, hvis ydelsen medfgrer en omkostning der er stgrre en 1,5 mio. kr. Den
juridiske rddgivning er en sdkaldt bilag Il B ydelse, der kun er udbudspligtig, hvis opgaven
med at yde juridisk radgivning har en klar, interesse for udenlandske rddgivere.

Samlet skgnnes det, at der vil gd ca. xx mdneder, fra der treeffes beslutning om
gennemfgrelse af et OPP-projekt, og til udbuddet er gennemfgrt og kontrakten
underskrevet.

Hvis der med baggrund i den gennemfgrte egnethedsvurdering traeffes beslutning om
iveerksaettelse af forundersggelse og eventuelt efterfalgende om gennemfgrelse af et
OPP-projekt, kan en overordnet tidsplan se sdledes ud:

e Forundersggelse. Resultat foreleegges evt. politisk til beslutning om evt.
iveerkseettelse af udbud xxxx — xxxx

e Afklaring af deponering og udarbejdelse af udbudsmateriale.

e Udbudsmateriale foreleegges evt. til politisk behandling xxxx - xxxx (delvist
parallelt med forundersggelse og prakvalifikation)

e Annoncering af OPP - udbud / anmodning om praekvalifikation + udveelgelse af
tilbudsgivere.

e Resultatet af preekvalifikationen foreleegges evt. til politisk behandling xxxx —
XXXX

e Tilbudsfase, inklusiv evt. dialogfase (hvis “konkurrencepraeget dialog”) xxxx —
XXXX

e Tilbudsvurdering og tildeling, inklusiv standstill.

e Resultatet af udbuddet forelzegges evt. til politisk behandling xxxx — xxxx



Tidsplanen er afhaengig af, hvilken udbudsform der anvendes. Hvis udbuddet af OPP -
kontrakten kan gennemfgres som almindeligt “begreenset udbud” i stedet for
som “konkurrencepraeget dialog”, og hvis behovet for dialog med markedsaktgrerne kan
deaekkes i forundersggelsen, forventes tidsrammen at kunne forkortes med mindst 1-2
mdneder og helt op til 12 mdneder sa tilbudsfristen kan ligge xxxxxx. Hvilket tidsmaessigt
er taettere pa et traditionelt bygge- og anlaegsprojekt frem til valg af hovedentreprengr
og igangsaetning af selve anlaegsfasen.

Varigheden af den efterfolgende anlaegsfase beror pd projektets stgrrelse og
kompleksitet. Der vil naeppe vaere vaesentlig forskel pG anlaegsperioden i de to modeller,
idet det dog bemeaerkes, at OPP leverandgren har et incitament til at blive faerdig hurtigst
muligt, og at de forelgbige erfaringer fra andre OPP - projekter i Danmark viser, at OPP -
projekter i flere tilfaelde forud for aftalt tid.”

OPP-kontrakter vil normalt altid skulle udbydes efter reglerne i EU’s udbudsdirektiv.

Som udgangspunkt skal OPP-kontrakter udbydes efter reglerne om “begraenset udbud”, dvs. uden
mulighed for forhandling med de praekvalificerede OPP-leverandgrer.

Efter omstendighederne kan der vaere mulighed for at anvende den seerlige
udbudsform “konkurrencepraeget dialog”, men det vil normalt kraeve, at der er sarlige forhold i

projektet, der ggr det umuligt at udbyde det efter reglerne om begraenset udbud.

Reglerne om og muligheden for at anvende konkurrencepraeget dialog er naermere beskrevet pa
dette link:

http://www.udbudsportalen.dk/Vejledninger/Udbud---Trin-for-trin/Trin-1-Planlagning1/Roller-og-

ansvar/Konkurrencepraget-dialog/

For fuldsteendighedens skyld skal det bemaerkes, at selv om en konkurrencepraeget dialog som anfgrt
i paradigmet normalt vil vare laengere tid end et begraenset udbud, sa afheenger den tidsmaessige
forskel af, hvordan den konkurrencepraegede dialog tilrettelaegges. Der er saledes intet i
udbudsreglerne, der er til hinder for, at en konkurrencepraeget dialog gennemfgres lige sa hurtigt
som et begraenset udbud, fordi kun udvalgte emner i kontrakten ggres til genstand for dialog.
Erfaringsmaessigt vil muligheden for dialog med de bydende imidlertid fgre til, at udbudsprocessen
bliver lengere, fordi dialogen med de praekvalificerede som oftest er frugtbar.
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