En styrket
regional rolle
I klimatilpasningen
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Klimatilpasning krzever langsigtet
handtering pa tvaers

Borgere i hele landet oplever allerede nu problemer med agede vandmeengder pd grund af
klimaforandringer. Samtidigt star det klart, at udfordringen vokser, og at hdndteringen af den
kreever langsigtet og tvaergdende handling. Lige netop den type handling, regionerne er sat i

verden for!

Vand flyder frit over bade by- og faggraenser, og selv

om det er en gammel sandhed, sa medferer det nye
udfordringer, nar vandmaengderne stiger som falge af
klimaforandringerne.

De enkelte kommuner og vandselskaber skal i frem-
tiden handtere starre vandmangder - og helst uden
blot at flytte problemet til naboen. Mange af de konk-
rete problemstillinger er ens pa tvaers af kommune-
graenserne. Hvis Danmark som helhed skal i mal med
en robust klimatilpasning er der derfor behov for at
samle de forskellige aktgrer og understotte samarbejde
pa tveers.

Regionerne tilbyder her et unikt set up, der netop kom-
binerer muligheden for et strategisk helhedssyn med
et ngdvendigt lokalt kendskab til problemstillinger og
akterer.

Derfor var en af hovedkonklusionerne i den store eval-
uering af dansk klimatilpasning i rapporten Robusthed i
kommunale klimatilpasningsplaner (CONCITO P2017), at
der ses en markant positiv effekt af en regionaliseret og
helhedsorienteret tilgang.

Eller kort sagt, at regionerne leverer:

= Koordinerede lgsninger og faglig lsering pa tvaers af
geografiske skel

= Langsigtet fagligt funderet fokus haevet over lokalpo-
litiske hensyn

= Viden og veekst

Kommunesamarbejde kraever initiativ

Den langsigtede og tveerfaglige og graeenseoverskri-
dende koordinering udger i dag et haengeparti i kli-
matilpasningen. Indsatsen i Danmark har taget sit
udgangspunkt i lokale udfordringer, mens graenseover-

skridende udfordringer og leeringer pa tvaers af kom-
muneskel i nogle tilfeelde ikke er blevet handteret.

Data fra kommunernes klimatilpasningsplaner viser in-
gen sammenhang mellem, hvor sarbar en kommune er
for klimaaendringer, og i hvor hej grad den samarbejder
med andre kommuner - eller med regionen. Det viser,
at kommunale samarbejder ikke skaber sig selv. Uanset
behov.

Data i CONCITO-rapporten viser til gengaeld, at kom-
munerne i Region Hovedstaden og Region Midtjylland
skiller sig klart ud som de mest samarbejdende, og at ne-
top disse regioner er de mest aktive i forhold til klimatil-
pasning. Det peger pa et stort potentiale hos regionerne
i et Ioft af den samlede klimatilpasningsindsats.

Lovgivning og nationale udspil pa omradet varetages af
staten. Siden starten af ar 2010, har man nationalt haft
fokus pa kommunerne og forsyningsselskaber som den
udferende part lokalt. Nationalt har man stillet ramme-
betingelser i lovgivning og data til radighed.

Den regionale rolle har hidtil veeret afhaengig af den en-
kelte regions prioritering med afsat i miljgmyndighed-
sopgaver, samt vaekst og erhvervsudvikling, der ikke
automatisk indeholder klimatilpasning.

Dette positionspapir udfolder, hvad det regionale
samarbejde giver til klimatilpasningsindsatsen. Og
hvordan regionerne i taet samspil med kommunerne
kan sikre tryghed og sikkerhed for borgere og virk-
somheder ved at forebygge effekten af klimaforan-
dringerne.

En investering i klimatilpasning er en investering i
fremtidens velfcerd.



FAKTA
om klimaforandringer

Vandstanden i verdenshavene og havet
langs de danskekyster stiger som fglge af et
varmere klima

Stigende temperaturer pa kloden betyder
0gsa, at vi i Danmark far et markant vadere
og vildere vejr

e Mange husker nok stadig det historiske
widf ; skybrud i Kgbenhavn d. 2. juli 2011, hvor
L aal gader blev omdannet til veritable floder

Eksperterne er enige om, at det blot er en
forsmag pa fremtidens klima

Danmark ligger |
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| Europa er Danmark det naestlavest liggende land efter Holland, men den
politiske bevagenhed pa klimaforandringer er lille.
En analyse af de Nordeuropaiske erfaringer med klimatilpasning fra
2015/16, viser, at man i vore nabolande har lagt sterre veegt pa den

regionale koordinering. Optimale Igsninger fordrer teet dialog og
involvering af mange parter pa tveers af faglige og geografiske skel.
Den eksisterende organisering kan derfor forbedres med en
udbygget regional rolle.







ANBEFALINGER
- regionale
Idsninger pa
regionale
udfordringer

Vi anbefaler, at regionerne patager sig en
storre formel rolle i arbejdet med klimatil-
pasning og prioriterer:

Regionale netvaerk

At udbygge netvaerk pa tveers af geografiske og faglige skel
med fokus pa Lesningsorienteret koordineret dialog om
faelles udfordringer.

Faciliterende enheder

At skabe helhedsorienterede og langsigtede Igsninger ved
eksempelvis processer mellem parter med feelles og mod-
stridende interesser.

Projektudvikling

At ops@ge og udvikle tvaergaende projekter, hvor en gget
regional rolle i projektudviklingen understgtter viden-
baserede Igsninger i triple helix partnerskaber.

Tvaerkommunale analyser

At lave analyser, der fremmer koordinering, videndeling og
lokal kompetenceudvikling samt understgtter helhedsori-
enterede lgsninger.

Faglig stotte

At sikre vedvarende faglig statte lokalt for at skabe bev-
xgelse i projekter og tilgange, der fremmer mere effektiv
klimatilpasning.







Regionerne kombinerer viden
og overblik med armslaengde og

lokalkendskab

Citat fra tveerkommunal workshop i Region Midtjylland: “Klimatilpasning er alles og dermed
potentielt set ingens problem. Vi vil alle gerne have det last, men det vil veere fedest, om

nabokommunen gar det.”

Der er problemer, man ikke lgser, fordi de ikke er store
nok. Og der er problemer, man ikke lgser, fordi de
er for store. Klimatilpasning herer oftest til den sid-
ste kategori. Udfordringerne kraever en faglighed, der
ikke eksisterer i alle lokale myndigheder, hvilket taler
for tveergdende samarbejder. En regional tilgang lgser
dette problem, ved at veere stedet der gor det let at
traeffe de rette parter og let at finde ind til de forstael-
ser af problemet, der giver retning i et uendeligt hav af
muligheder.

Regionerne er internationalt orienterede, hvilket pa kli-
matilpasningsomradet eksempelvis sikrer kendskab til
europaiske stotteordninger samt adgang til erfarings-
udveksling med andre lande i internationale netveerk.

Samtidig er regionerne bade lokalt forankret, men sta-
dig sa tilpas langt fra de lokale forhold, at de kan agere

med udgangspunkt i det store billede. Armslangden
sammen med de staerke lokale relationer og kombine-
ret med det internationale udsyn kan gere regionen til
en facilitator, der samtidigt sikrer handtering af klima-
tilpasningen, opsamling og deling af erfaringer og viden
samt skaber grobund for at udfolde det erhvervspoten-
tiale, danske virksomheder oplever som en udlgber af
de globale udfordringer pa klimaomradet.

Koordinerede losninger og faglig leering pa
tvaers af geografiske skel

Tvaergaende vandveje, havvand og grundvand leder
vand pa tveers af kommunegraenser. Det vand som
falder som regn i en kommune kan derfor blive en ud-
fordring i en anden kommune. Samtidig kan kystsikring
pa en delstraekning accelerere erosionen pa en anden



delstraekning. Det betyder, at den ene kommunes vand-
lgsning let bliver den andens kommunes vandproblem,
hvis man ikke taenker sig om og ser pa det samlede
vandkredslgb. Mange gange er dette dog ikke kendt,

da der mangler analyser og monitering pa tveers af de
geografiske granser. De faglige kompetencer og den
geografiske placering ger, at regionerne kan varetage
denne opgave.

Vi har brug for at lzere og videndele pa tveers af fag-
graenser og geografi. Bade nar lokale idéer bliver imple-
menteret med succes, og nar projekter strander med
efterfglgende kritik. Det er vigtigt, at vi ikke alle opfin-
der den dybe tallerken. Regionerne har tradition for at
samle viden pa tveers og facilitere netvaerk, samtidig har
regionerne hgj og bred faglighed.

Langsigtet fagligt fokus og anbefalinger
haevet over lokalpolitiske hensyn

Det tager lang tid at lave klimatilpasningslgsninger. Den
talmodighed kan vaere svaer at fa til at harmonere med
et politisk og til tider skonomisk system, der arbejder
med korte deadlines. Isaer hvis man ikke for nylig har
haft en bevillingsgivende oversvgmmelse. Der er derfor
brug for regionalt fokus, der overlever skiftende politi-
ske prioriteringer, har armslaengde og understgtter en
langsigtet strategi til sikring af vores oversvemmelses-
truede gkonomiske og kulturelle vaerdier.

Finansieringsmodellerne til Iasninger er ej heller klare,
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INNOVATION

og der er brug for dialog pa tveers af kommuner, offent-
lige og private aktgrer og lodsejere.

Mulighederne for at udskyde problemerne er mange,
og det kan derfor vaere sveert at fa truffet beslutning
om og finansieret klimatilpasningslasninger. Men selv
hvis man kommer forbi dette punkt, rammes klima-
tilpasning af sin kompleksitet, for hvem tager den
koordinerende rolle i de mange fagligheder og nogen
gange modstridende interesser, der skal spille sammen
for at lave lgsningerne. Her kan regionen inddrage alle
relevante parter og foresla langsigtede, baeredygtige og
omkostningseffektive l@sninger pa baggrund af tveerga-
ende analyser.

Viden og Innovation

Nar regionen bidrager til at skabe de rette rammer for
koordinering og facilitering, vil udfordringerne kunne
give unikke muligheder, og udvikling af levende og at-
traktiv byer styrkes til gleede for borgerne.

Samlet set er markedet for klimatilpasning stort. Men
det er ogsa diffust. DK har i dag en meget stor eksper-
tise i klimatilpasning. Vi har investeret meget i vand,
klima og grenne Igsninger, og udenlandske storbyer
kommer til os for at fa inspiration. Det skal vi udnytte

- eksempelvis ved at skabe systematisk overblik over
lgsninger, der virker - i for eksempel living labs og andre
regionale udstillingsvinduer, hvor effektive lgsninger
formidles nationalt og internationalt.

I Lokale lgsninger

Regionale udfordringer

I Statslige rammer
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REGIONAL

Facilitering og netvaerk
Skabe brobygning
Tvaerkommunale analyser
Projektudvikling

Faglig stotte

KOMMUNAL

Lokal implementering
Lokal udvikling
Lokale planer

STATSLIG

Lovgivning

Skaber og udstiller data
Faglig stotte

Vejleder (Rejsehold)
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Gode eksempler pa regional
rolle i klimatilpasning

Regionerne spiller allerede en rolle pG en reekke omrdder forbun-
det til vandudfordringen og klimatilpasning. Et ncermere syn pd de
enkelte omrdader afslarer veerdien af at styrke den rolle. | forhold til
generel vidensopbygning, tveergdende koordinering, gensidig inter-
essevaretagelse samt ikke mindst samarbejde om mdlrettede og
effektive lasninger.

Pa de folgende sider beskrives fem eksempler pa
regionernes rolle i klimatilpasningen.



REGIONAL POSITION

Modellere
Monitering
Formidling
Koble jordforurening

SAMFUNDSVARDI

Robust planlaegning
Langsigtede lgsninger
Ressourceoptimering
Helhedslgsninger

Grundvand - en vaesentlig faktor

Regional vidensopbygning

Allerede i dag er der udfordringer med grundvand taet
pa terraen og klimaforandringerne vurderes at age
grundvandsdannelsen. Pa den baggrund ma man i ud-
satte omrader forvente, at grundvand giver oversvem-
melser i keeldre eller i perioder star over terraen. Der er i
dag ikke nogen myndighed der har ansvaret for terraen-
naert grundvand. Vandselskaberne kalder det uved-
kommende vand og ma ikke investere i underjordisk
infrastruktur, der afleder vandet. Kommunerne mangler
viden, samt finansiering til at understgtte en planlaegn-
ing, der sikrer samfundet mod senere oversvgmmelser
nedefra. Her har regionerne relevant fagekspertise.

Regionerne har ansvaret for jordforurening og har
initieret undersggelser for nye spredningsveje i forhold
til bl.a. jordforureninger. Regionerne ligger desuden
inde med geologiske data og vandstandsdata fra mange
undersggelser i jordforureningsregi.

Den rette forstaelse og indsats overfor den fremtidige
grundvandsdannelse er taet knyttet til stgrre viden om
de klimatiske sendringer, vi alle star overfor. Skal denne
viden omseaettes til konkrete planer og projekter, kan
regionerne supplere klimamodellerne med et detaljeret
kendskab til virkningerne i lokal skala. Til dette er der
behov for udvikling af teknikker og metoder til grund-
vandskortlagning af terreennaert grundvand. Dette
arbejde kan boostes via et regionalt fokus, hvor region-
erne faciliterer og koordinerer samarbejde pa tvaers.

Ved en koordineret indsats vil man samtidig give
virksomheder mulighed for alternativ anvendelse af
overskydende grundvand til produktion og dermed
ressourceoptimere.
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REGIONAL POSITION

Helhedslgsninger
Koordinere
Facilitere
Videndele

SAMFUNDSVARDI

= Robuste Igsninger

* Optimerede lgsninger
= Sikring af veerdier

= Interessevaretagelse

Fjorden - vand fra flere sider

Regional koordinering

Mange danske byer er placeret med god adgang fra
kysten, og ofte hvor der og vandlgb mgder hav. Det
har historisk set vaeret gode placeringer med henblik
pa adgang til fiskeri, transport og fragt af varer. Disse
fjordbyer og omraderne omkring huser saledes mange
af vores vaerdier. Klimaforandringerne presser dem fra
bade land- og havsiden - “Drukner man ikke i havvand,
drukner man i bagvand.”

Lokale lasninger ma derfor kombineres med opland-
slasninger, der forsinker eller afleder en del af det vand
der kommer som nedbar. Disse lgsninger skal imple-
menteres i omrader, der i mange tilfaelde hgrer under
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nabokommunen, og her kan regionerne udfylde en
vigtig koordinerende rolle.

Seerligt nar der er tale om oplande, som bestar af flere
kommuner, kan det vaere en kompleks sag af etablere
dialog og samarbejde og faelles forstaelse af rollefor-
deling og ansvar for koordineringen. Her kan regionen
med fordel optreede som den der faciliteter og koordi-
nerer samarbejdet om klimatilpasningen. Med nye digi-
tale lgsninger vil man samtidig kunne udvikle showcas-
es der styrer vand hen de rette steder og undgar skader
pa vaerdier.



REGIONAL POSITION

* Finansieringsmodeller
» Koordinerende
* Medierende/maglende

SAMFUNDSVZARDI

Billigste lasninger
Helhedsperspektiv
Demokratiske lgsninger
Sikre vandinfrastruktur

Vandlgb pa tvaers

Regional gensidig interessevaretagelse

De danske vandlgb gar pa tveers af kommunegraens-

er. De tiltag man foretager pa en delstraekning i en
kommune har effekt pa andre delstraekninger i andre
kommuner. Hvis man @nsker hurtig afstremning et sted,
vil det betyde at man skal handtere en sterre mangde
nedstrems. Regional koordinering medvirker til at sikre
langsigtede baeredygtige lasninger og undga suboptim-
ering - og samtidigt, at lesninger i videst muligt omfang
tilgodeser de mange interesser omkring et graenseover-
skridende vandlgb.

Dette kan eksemplificeres med Gudenden, der med

146 km er Danmarks leengste a. Gudenden stremmer
gennem syv kommuner og gennem middelstore danske
byer som Tarring, Silkeborg, Ry, Bjerringbro og Randers.
Arealanvendelsen omkring den er primaert landbrug,
men arealerne indeholder desuden natur, herunder
Natura 2000 arealer, samt bymaessig bebyggelse.

Region Midtjylland arbejder i regi af klimatilpasning-
sprojektet C2C CC med klimatilpasning af Gudenaen i
taet samarbejde med de bergrte kommuner og vandsel-
skaber. Malet er et grundlag for at lave de rigtige tiltag,
de rigtige steder. Det kan for eksempel vaere billigere

at tilbageholde vand pa oplandsarealer i en kommune,
fremfor at lave afhjeelpende konstruktioner i en bymaes-
sig bebyggelse i en anden kommune.
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REGIONAL POSITION

Klyngesamarbejder

Living Labs
Regional Task Force
Partnerskaber

SAMFUNDSVZARDI

Effektive l@sninger
Innovation
Vidensoverfarsel
Helhedsperspektiv

Regnvand i byer

Regionalt bidrag til skybrudshandtering

Ved at ga forrest i udviklingen af nye metoder til at
klimasikre vores byer, kan regionerne - udover at sikre
robusthed mod klimaforandringer - veere med til at
skabe vaekst i hele Danmark. Skybrudshandtering star
hejt pa dagsordenen i en lang raekke af verdens byer, og
der eksisterer et eksplosivt vaekstpotentiale for danske
virksomheder.

Regionerne kan blandt andet skabe netveerk, samle
aktaerer og synligggre viden, kompetencer og lgsninger
indenfor klimatilpasning pa tveers af offentlige myn-
digheder og private virksomheder, eksempelvis i form
af living labs.

Det har bade Region Hovedstaden og Region Midtjyl-
land gode erfaringer med.
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Region Hovedstaden har f.eks. sammen med HOFOR,
Kgbenhavns Kommune og en raeekke andre partnere
etableret et Living Lab for klimatilpasning, kaldet
Climate Adaptation Living Lab for Greater Copenha-
gen (CALL Copenhagen). Mélet er, at CALL skal fungere
som udstillingsvindue for klimatilpasningsl@sninger og
derigennem samle kommuner, forsyningsselskaber,
virksomheder, borgere og videninstitutioner om at age
investeringer i og eksport af innovative og helhedsori-
enterede systemlgsninger indenfor klimatilpasning.
Hertil kan naevnes netvaerket KLIKOVAND, som frem-
mer, at kommuner og vandselskaber samarbejder og
taenker tvaerfagligt.

Regionen har altsa pataget sig en betydningsfuld rolle
med at understotte sterke aktgrer, etablere netvaerk
og skabe vidensoverblik.



Kystbeskyttelse

Regionalt samarbejde

Som fglge af klimaforandringerne truer havniveaustig-
ninger og kraftigere storme de kystnaere omrader. Det
skaber stort behov for at sikre de danske kyster. Men
robust kystsikring gar typisk pa tveers af kommune-
graenser og forudsaetter koordinering og samarbejde
hvis lasningerne skal blive robuste og baeredygtige. Der
er samtidigt mange interesser og aktgrer involveret i
arbejdet med kystsikring af de lange danske kyststraek-
ninger, herunder naturbeskyttelsesomrader.

Regional koordinering vil her kunne sikre dels samar-
bejde om de mest optimale lgsninger, dels samfunds-
maessig merveerdi ved at fa kystsikring, turisme og
naturbeskyttelse til at spille sammen.

Ved Vadehavet spiller regionen allerede i dag en vigtig
rolle i kystsikringen i forhold til at sikre tilstraekkeligt
med rastoffer til vedligehold og udbygning af diger.
Kystdirektoratet har vurderet, at digerne langs Vade-
havet er staerke nok, men i den vurdering er der ikke
taget hgjde for klimaforandringer. Der er sdledes behov
for analyser, der kan sikre en planlagning, der er robust
i lang tid fremad.

REGIONAL POSITION

= Ressourcesikring

= Koordinering af behov
= Internationalt udsyn
» Finansieringsmodeller

SAMFUNDSVARDI

Sikring af vaerdier
Baeredygtige lgsninger
Ressourceoptimering
Effektive l@sninger
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