DANSKE
GYMNASIER

Fzelles politikpapir for en bred geografisk uddannelsesdaekning og en balanceret
elevsammensatning pa gymnasiale uddannelser

Danske Gymnasier og Danske Regioner ensker med dette papir at foresla en rekke politiske tiltag,
der kan bidrage til en bred geografisk uddannelsesdeekning og en mere balanceret
elevsammensatning pa gymnasiale uddannelser. Ekspertgruppen vedr. elevfordeling er nedsat for at
pege pa lesninger pa disse to udfordringer. Som centrale akterer pa gymnasieomradet byder Danske
Gymnasier og Danske Regioner ind med forslag til ekspertgruppen. Forslagene er baseret pa
rektorernes og regionernes erfaringer og samarbejde.

For det forste er det meget positivt, at langt de fleste unge, der seger en gymnasial uddannelse, fir
opfyldt deres 1. prioritet. Fra 2018 til 2019 er andelen pa STX steget til 95,6% pa landsplan. Det er
tilsvarende meget positivt, at et stigende antal unge med anden etnisk oprindelse end dansk ensker
en studenterecksamen. Alligevel er der behov for et elevfordelingssystem med bedre incitamenter til
at sikre en beeredygtig elevsammensatning, elevfordeling og kapacitetsstyring.

Udfordringerne, der er knyttet til institutionernes optag af elever, er forskelligartede, men der er pa
tveers af institutioner og regioner enighed om to centrale problemer. Det ene er den demografiske
udfordring, der rammer institutioner over hele landet. Den vil betyde, at iser udkants- og
oplandsinstitutioner risikerer at modtage for fa ansegninger til at sikre et beeredygtigt udbud. Det
andet problem er primert knyttet til de store byer, hvor der er en tydelig tendens til polarisering
mellem institutionerne med hensyn til elevsammensztningen pa de enkelte institutioner', hvilket
udfordrer det faglige og pedagogiske milje pa de enkelte institutioner.

Danske Gymnasier og Danske Regioner foreslar en reekke forskellige modeller, der kan bidrage til at
lase ovenstdende udfordringer. I den forbindelse er det vigtigt, at unge fortsat har mulighed for at
onske bestemte institutioner i deres valg af ungdomsuddannelse, men vi anerkender samtidig, at nye

! ”Fordeling af elever pa de almene gymnasier og HF”, EVA (2018).
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modeller kan betyde, at feerre elever far opfyldt deres 1. prioritet. I nogle tilfzelde kan det tilmed veere
nedvendigt at begraense det frie skolevalg for at lgse udfordringerne. Derfor er det ogsa helt
afgerende, at bdde modeller og styringsmekanismer knyttet hertil er gennemsigtige og reelle og med
steerkere politisk styring end hidtil.

Det er en forudseetning for at lese udfordringerne, at hhx og htx omfattes af regler om kapacitet og
fordeling — vel at meerke uden at det medferer dimensionering mellem de forskellige
ungdomsuddannelser. Dernest vil der lebende vere behov for at evaluere og evt. justere grenserne
for fordelingsudvalgene under hensyntagen til aktuel demografi og aktuelle segemenstre i og pa
tveers af regionerne. Danske Gymnasier og Danske Regioner opfordrer derfor til at videreudvikle det
formaliserede samarbejde imellem fordelingsudvalg og regioner samt imellem tilstedende
fordelingsudvalg, sa samarbejdet dels forsteerkes, dels inkluderer hhx og htx.

Danske Gymnasier og Danske Regioner foreslar folgende tiltag, som har til formal at sikre en
baeredygtig elevvolumen pa udkants- og oplandsinstitutioner samt mindske polariseringen mellem
institutionerne de steder, hvor dette er en udfordring. Ved elevflytning forudseaettes det, at flytningen
sker inden ansggeren far besked om, hvor vedkommende har faet plads.

Principper for en bred uddannelsesdeekning 1 hele landet

Folgende tiltag ber gelde for alle institutioner:

1) Steerk kapacitetsstyring
En politisk styret kapacitet er en forudsatning for alle elevfordelingsmodeller samt for at
bevare en bred uddannelsesdeekning. I 2019 indstillede regionerne saledes en rackke

kapacitetslofter til Undervisningsministeren, der desverre valgte ikke at folge indstillingerne
til fulde.

2) Minimumsoptag
For at sikre den brede uddannelsesdaekning ber institutioner som hovedregel have en
minimumskapacitet pa tre spor per argang. Hvis en institution mangler elever, kan
institutionen — efter at ansegningstallene er kendte - fa tildelt elever efter afstandskriteriet, s
elever, der har denne institution som na&rmeste gymnasium, fordeles hertil. Ogsa selv om det
betyder, at nogle elever ikke far opfyldt deres 1. prioritet. Hvis institutionen skal have tildelt
flere end halvdelen af eleverne for at opretholde tre spor, ber institutionen overveje en
lukning eller fusion.

3) Trekantsflytninger: Faerrest mulige elever skal flyttes langt
For at sikre at feerrest mulige elever flyttes langt 1 forbindelse med fordelingen, kan
trekantsflytninger tages 1 brug. Trekantsflytningen gor det muligt at flytte to elever over en
kort afstand, frem for at én elev flyttes langt.

Modeller for at moduvirke etnisk polarisering mellem institutioner



Danske Gymnasier og Danske Regioner mener grundleggende, at elevfordelingen ber ske pa
baggrund af objektive kriterier som i dag, hvor afstand er der barende princip. Det skaber den
nedvendige gennemsigtighed for de unge. Men i nogle tilfeelde skal der lokale lgsninger til at
héindtere serlige lokale fordelingsmeessige udfordringer pa grund af etnisk polarisering mellem
institutionerne.

I de tlfzelde foreslar Danske Gymnasier og Danske Regioner, at der stilles en raeekke modeller til
radighed, som fordelingsudvalgene kan veelge at tage i brug, hvis der er en tydelig tendens til etnisk
polarisering mellem institutionerne. Modellerne er ikke udtemmende, sd der kan ogsa tenkes helt
andre lokale modeller, og modellerne kan kombineres og justeres ar efter ar atheengig af lokale
behov. I alle modeller er der et element af valg for den enkelte elev. En institution, hvor
elevsammensaetningen udfordrer det faglige og paedagogiske miljg, skal kunne anmode
fordelingsudvalget om at iveerksette en lokal lesning, f.eks. ved at tage en eller flere af modellerne 1
brug. Er der ikke enighed i fordelingsudvalget, skal der traeffes politisk beslutning om, hvorvidt en
eller flere modeller skal indgé i fordelingsprocessen. I alle modeller er det forudsat, at elever, der
mistrives pa en skole, eller som flytter til en anden by, skal have mulighed for dispensation.

1) Klynge-distriktsmodel
Flere gymnasiale institutioner indgér i det samme distrikt og er samlet bundet fast til
udvalgte grundskoler i distriktet. Institutionernes elevsammens®tningen vil athenge af de
grundskoler, der er knyttet til distriktet. Modellen giver mulighed for en mere balanceret
elevsammensaetning ved at segemulighederne sendres.

2) Intelligent distriktsmodel
Modellen medferer distriktsgreenser, der placeres, sa et distrikt afspejler den lokale
befolkningssammensatning baseret pa sociogkonomiske kriterier. Det betyder, at
elevsammensaetningen tilsvarende afspejler befolkningssammensaetningen. Graenserne kan
endres fra ar til ar, og flere gymnasiale institutioner vil indga i det samme distrikt. Modellen
understotter en mere balanceret elevsammensatning ved umiddelbare flytninger lige nu.

3) KUO 1-model
Denne model tager udgangspunkt i alle boligomrader i et fordelingsomrade, der har veeret pa
listen over sikaldte "kombinerede udlejningsomrider" (KUQO)?. Efter ansegningsfristen
opgeres det samlede antal ansegere til fordelingsomradets gymnasier og det samlede antal
ansegere fra KUO-omraderne. Pa den baggrund fastsettes den maksimale andel af KUO-
ansegere pa gymnasierne. Hvis et gymnasium har flere KUO-ansogere end den maksimale
andel, kan gymnasiet bede om, at de overskydende KUO-ansegere flyttes til andre
gymnasier. Gymnasiet vil sd fa tildelt et tilsvarende antal ansegere, der ikke kommer fra
KUO-omraderne. Grundidéen er, at gymnasierne far delt kapaciteten op 1 en kapacitet 1 til
elever fra KUO-omrader og en kapacitet 2 til de evrige ansegere.

Modellen giver en mere balanceret elevsammensatning ved umiddelbare flytninger lige nu
samt ved at eendre segemenstre pa sigt.

2 KUO betegner et “kombineret udlejningsomrade”, som er et begreb, man benytter sig af i almenboligloven,
og som Transport-, Bygnings- og Boligministeriet hvert ar offentligger en liste over. Disse omréader er defineret
som sammenhengende almene boligomrader med mindst 1000 beboere, hvor mindst 40 pct. af beboerne
mellem 18-64 ar er uden for arbejdsmarkedet.



4) KUO 2-model

Denne model tillader, at der forlods kan reserveres pladser til ansegere fra udvalgte KUO-
omrader pa de af fordelingsomréadets gymnasier med den traditionelt set laveste andel af
KUO-e¢lever, hvis KUO-ansegerne har et af disse gymnasier som deres 1. prioritet.

Modellen afhjelper den etniske polariseringsudfordringen ved at @ndre segemenstre pé sigt.

Ventelister

Dertil kommer, at brugen af ventelister i dag fungerer meget uhensigtsmaessig. Derfor skal reglerne
preeciseres, sa der i optagelsessaret geelder folgende bestemmelser:

Pengene per elev skal deles mellem afsender- og modtagerskole for det igangvaerende skoleér,
sd det er skonomisk mindre attraktivt at anvende ventelister og modtage elever.

Det skal fastsaettes 1 optagelsesbekendtgerelsen, at elever kun ma flytte skole 1 bestemte
transfervinduer; mellem grundforlebets afslutning og januar samt i sommerferien.
Tilsvarende skal det fastseettes, at aftaler om elevilytninger skal ske mellem skole og skole.
Elever, der mistrives pa en skole, eller som flytter til en anden by, skal have mulighed for
dispensation fra transfervinduet. Aftalen om flytning skal dog fortsat ske mellem skole og
skole.



