NOTAT

Heringssvar vedrgrende lovforslag om andring af ligestillingsloven
(digital post til begge foraeldre om faelles barn)

Miljg- og Fedevareministeriet (Ligestillingsafdelingen) har anmodet Danske Re-
gioner og regionerne om bemaerkninger til lovforslag om aendring af ligestil-
lingsloven (digital post til begge foraeldre om fzlles barn). Danske Regioner
fremsender et samlet hgringssvar pa vegne af de fem regioner. Hgringssvaret
sendes med forbehold for godkendelse i Danske Regioners bestyrelse den 6.
februar 2020.

Danske Regioner er enige i, at vi skal gge ligestillingen mellem forzeldre, og i
hgjere grad g@re det muligt for begge forzeldre at varetage det ansvar, som man
har som foraeldremyndighedsindehaver. Vi kan derfor tilslutte os, at Digital Post
som udgangspunkt bgr sendes til begge foreldremyndighedsindehavere. Dette
har samtidig den fordel, at det giver bedre mulighed for at indhente informeret
samtykke til behandlingstilbud fra begge forzeldremyndighedsindehavere.

| nedenstaende hgringssvar er fokus pa indkaldelser og breve til patienter ved-
rerende undersggelser, diagnostik og behandling, da disse udggr stgrsteparten
af de forsendelser, som regionerne sender til borgere.

Danske Regioner har bemaerkninger til:

Myndighedens forpligtigelse nar post er stilet til en mindrearig
Forudszetning om et retvisende og opdateret CPR-register
@konomiske konsekvenser for regionerne

Mulighed og forpligtigelse til at ggre undtagelser
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Myndighedens forpligtigelse ndr post er stilet til en mindredrig

| forbindelse med indkaldelser og breve til mindrearige patienter er barnet som
udgangspunkt den eneste registrerede sagspart i regionernes systemer. Foral-
dremyndighedsindehaverne fremgar ikke. Indkaldelser og breve stiles derfor til
barnet og ikke til foraeldrene. For bgrn under 15 ar betyder det, at barnet mod-
tager et fysisk brev pa bopaelsadressen. Unge pa 15 — 17 ar modtager indkal-
delser og breve som digital post, og foraeldrene far som udgangspunkt ikke en
kopi af indkaldelsen eller brevet.

Danske Regioner vil opfordre til, at der sker en afklaring af om myndighederne
opfylder forpligtigelsen til at informere begge forzeldre, nar de sender post di-
rekte til barnet, eller hvorvidt myndigheden skal sende en kopi til foreeldremyn-
dighedsindehavere. Afklaringen skal tage hensyn til, at sundhedsloven skelner
mellem bgrn under 15 ar og unge pa 15— 17 ar.

Forudsaetning om et retvisende og opdateret CPR-register

CPR-registeret er regionernes eneste kilde til oplysninger om foraeldremyndig-
hed. For at sikre barnets tarv er det derfor en forudsatning, at CPR-registeret
er stabilt, retvisende og opdateret. En forsendelse, der sendes til en uretmaes-
sig modtager, kan have kritiske konsekvenser for barnet.

Regionerne har erfaringer med, at oplysningerne i CPR-registeret kan veere fejl-
behaftet, hvilket betyder, at forudssetningerne for at leve op til lovaendringen
ikke er til stede. Regionerne har konstateret eksempler pa ukorrekte registre-
ringer af foraeldremyndigheder — ogsa for bgrn fgdt efter maj 2004. Danske Re-
gioner opfordrer pa denne baggrund til, at der fra statens side gg@res en indsats
for at rette op pa mangler og forkerte oplysninger i CPR-registeret, inden lov-
forslaget treeder i kraft, og der fremadrettet sker en skeerpet indsats for at sikre
en vedvarende tilstraekkelig god kvalitet af oplysningerne i CPR-registret.

Det er ligeledes en forudsaetning, at alle szrlige undtagelser fremgar, og at
disse er opmaerket, sa det fremgar ved opslag i CPR-registeret. Det gaelder fx,
nar der er adressebeskyttelse pd barnet eller én af foraeldremyndighedsinde-
haverne.

| forhold til at anvende CPR-registeret som kilde til forseldremyndigheden bgr
staten fglge op pa kendte problematikker, der far betydning for myndighe-
derne, nar de skal leve op til lovforslaget. Eksempelvis kan naevnes, at nar dom-
stolene traeffer en afggrelse om sendring af foraeldremyndighed, sa registrerer
bopalskommunen zndringen i CPR-registeret. Dette giver forsinkelser i for-
hold til, hvornar eendringen fremgar af CPR-registeret. Dermed er der risiko for,
at post med information om helbredsforhold og andre personlige forhold bliver
sendt til en eller flere foraeldre, der har faet frataget foraeldremyndigheden.



Et andet eksempel er, hvis foreldremyndigheden midlertidigt er tillagt andre
end barnets forzeldre, fordi foraeldremyndighedsindehaveren er forhindret i at
varetage foraeldremyndigheden midlertidigt, bortfalder den midlertidige afgg-
relse, nar forhindringen ophgrer. Det er foraelderens ansvar at sikre, at a&ndrin-
gen sker i CPR-registret. Sker dette ikke, vil barnet fortsat sta registreret med
den midlertidige foreeldremyndighedsindehaver, og det vil vaere vedkom-
mende, der modtager post om barnet.

@konomiske konsekvenser for regionerne

Det konstateres i hgringsforslaget, at lovaendringen ikke medfgrer veesentlige
gkonomiske konsekvenser for myndighederne, og hvis der mod forventning
skulle veere pkonomiske implementeringskonsekvenser, sa vil de blive adresse-
ret ved omstillingen til Naeste Generation Digital Post (NgDP).

Administrationen af til- og fravalg af den enkelte foraelder sker dog ikke i NgDP,
men i systemer, hvor brevene dannes. De funktioner, som skal udvikles i disse
systemer, er ikke knyttet til omlaegningen til NgDP, men kan direkte relateres
til de nye krav om at skulle sende digital post til begge foraeldre. Danske Regio-
ner vurderer derfor, at lovforslaget kan have betydelige gkonomiske konse-
kvenser for regionerne. De gkonomiske konsekvenser af forslaget forventes be-
handlet efter DUT-reglerne.

Danske Regioner opfordrer til, at staten udvikler en central komponent i NgDP,
der automatisk adresserer den digitale post til foreeldremyndighedsindeha-
verne, sa der centralt sikres, at digital post sendes til rette personer fremfor, at
det er myndighedernes fagsystemer, der foretager opkaldet i CPR-registret.
Dette vil ggre de samlede offentlige udgifter mindre, end hvis alle offentlige
fagsystemer potentielt skal omstilles.

Mulighed og forpligtigelse til at ggre undtagelser

Danske Regioner stgtter, at der kan gg@res undtagelser i forhold til oplysnin-
gerne, der er registeret i CPR-registeret, hvis szrlige hensyn taler herfor. De
regionale ansatte har dog ikke mulighed for at hente oplysninger om forzldre-
myndighed andre steder end i CPR-registeret, og derfor skal det alene veere en
mulighed, og ikke en pligt til at ggre undtagelse for oplysningerne i CPR-regi-
stret. Heraf fglger:

e At det fremga klart af bemaerkningerne til lovforslaget, at CPR er den
autoritative kilde til oplysninger om foraeldremyndighed.

e At ansatte ikke skal have en forpligtelse til at kompensere for mangler i
CPR-registret ved at foranstalte selvsteendige undersggelser af, hvem
der har foraeldremyndighed.



e Ansatte skal ikke forpligtiges til at vurdere for hver enkeltforsendelse,
hvorvidt det konkrete indhold bgr medfgre, at der fraviges fra den ge-
nerelle regel om at sende digital post til de foraeldremyndighedsindeha-
vere, som er registreret i CPR-registeret.

e Ansatte skal ikke palaegges en forpligtelse til at vurdere, om adressebe-
skyttelse for et barn er etableret. Hvis der er noteret adressebeskyt-
telse, ma det geelde absolut.

Miljg- og Fedevareministeriet bgr fortsat afspge mulighederne for at udarbejde
en vejledning, der kan bista de personer, der til daglig skal forholde sig til den
forskellige lovgivning, der regulerer omradet, og pa baggrund heraf afveje min-
drearige patienters krav pa fortrolighed overfor foraeldremyndighedsindehave-
rens interesse i at modtage oplysningerne.

Der er vedlagt bilag med uddybende bemaerkninger om juridiske forhold og
tekstnaere bemaerkninger.
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Bilag: Juridiske forhold og tekstnaere bemaerkninger

Bemeerkninger til lovforslagets § 4a, stk. 1

Efter reglerne i sundhedsloven kan en foraeldremyndighedsindehaver,
der har bopzl pa barnets adresse, uden accept fra den anden indehaver
af foraeldremyndigheden undergive barnet almindelige laegelige under-
spgelser og behandling. Det kan derfor give anledning til fortolknings-
tvivl, om sektorlovgivningen i disse situationer er rettet mod begge in-
dehavere af foreeldremyndigheden, og om der efter den foreslaede be-
stemmelse i § 43, stk. 1 skal sendes information til begge foraeldremyn-
dighedsindehavere.

Det fremgar ikke af lovbemaerkningerne, hvilke retsvirkninger, der er
forbundet med en videregivelse af oplysninger til en foraelder ud fra for-
kerte oplysninger i CPR-registeret i en situation, hvor myndigheden ikke
har anledning til at vaere i tvivl om rigtigheden af oplysningerne i CPR-
registeret. Videregivelse af oplysninger om barnets helbredsforhold og
andre personlige forhold til en foraelder, som ikke har del i forzeldre-
myndigheden, er i strid med tavshedsbestemmelsen i sundhedslovens
§ 40, for sa vidt angar situationer, som falder udenfor bestemmelsen i
foraeldreansvarslovens § 23 om orienteringsret. Det bgr af den grund
tydeligggres enten i den foresldaede bestemmelse eller i sektorlovgivnin-
gen, at myndigheden ma videregive tavshedsbelagte oplysninger uden
naermere prgvelse pa baggrund af en registrering af foraeldremyndighed
i CPR-registreret, hvis der ikke er anledning til tvivl om oplysningens rig-
tighed.

Lovforslagets § 4 a, stk. 1 forstas saledes, at kravet om fremsendelse til
begge forzldre alene ggr sig geeldende, nar der fremsendes digitalt. Af
bemaerkningerne (s. 14, afsnit 2) fremgar det dog, at offentlige myn-
digheder er forpligtet til at sende pa anden vis (f.eks. ved brev), hvis
forzelderen er fritaget for digital post eller ikke er omfattet af lov om
digital post, f.eks. fordi de er bosiddende i udlandet. Da baggrunden
for lovforslagets § 4 a er hensyn til ligestilling, bgr lovbestemmelsen
formuleres, sa den ogsa omfatter de foraeldremyndighedsindehavere,
der ikke modtager digital post, jf. undtagelsesbestemmelserne i lov om
digital post. Af dette fglger ogsa, at lovforslagets titel ("Digital post til
begge foraeldre om fzelles barn") er misvisende.

Bemeerkninger til lovforslagets § 4a, stk. 2

Lovforslagets § 4 a, stk. 2 abner mulighed for, at myndigheden kan vur-
dere, at hensynet til barnets bedste, hensynet til den anden foraeldre-
myndighedsindehaver eller hensynet til anden lovgivning taler for alene
at sende posten til den ene foraeldremyndighedsindehaver. Det fremgar



ikke af lovforslaget, hvordan undtagelsesbestemmelsen skal admini-
streres i relation til en foreeldremyndighedsindehaver, som er omfattet
af bestemmelsen. Det er saledes ikke klart i lovforslaget, om der er tale
om en afggrelse i forvaltningslovens forstand eller en beslutning, som
ikke selvstaendigt kan paklages indenfor det almindelige rekurssystem.

Under punkt 3, 4. afsnit i de almindelige bemaerkninger til lovforslaget,
naevnes eksempler pa situationer, hvor anden lovgivning konkret tilsi-
ger, at der kun gives information til den ene foraeldremyndighedsinde-
haver, f.eks. sager, hvor der er truffet afggrelse om afbrydelse af sam-
veer og kontakt med en foraeldremyndighedsindehaver, eller hvor der er
truffet afggrelse om, at anbringelsesstedet skal anonymiseres f.eks. af
hensyn til et anbragt barns sikkerhed. Det bemaerkes hertil, at der ikke
i sundhedsloven er regler, som hjemler fritagelse for at indhente sam-
tykke fra begge foreeldremyndighedsindehavere af de naevnte grunde,
nar barnets behandling angar stgrre kirurgiske indgreb eller behandling
med kraftig medicin. Undtagelsesbestemmelsen i den foreslaede § 4a,
stk. 2 er derfor pa dette punkt i modstrid med reglerne i sundhedsloven
om indhentelse af informeret samtykke fra begge foraeldremyndigheds-
indehavere, og det foreslas, at det praeciseres i bestemmelsen, at und-
tagelsen ikke kan bringes i anvendelse, hvis der efter sektorlovgivningen
er pligt til at give informationen.

Det fremgar af forslaget til § 4a, stk. 2, at man i saerlige situationer kan
ngjes med at sende til den ene foraeldremyndighedsindehaver. Hvis der
er tale om et barn, som er anbragt udenfor hjemmet, sa vil en eller
begge foraxeldre i langt de fleste tilfeelde fortsat have foraeldremyndig-
heden. Hvis vurderingen er, at ingen af foraldrene skal have digital post
om barnets forhold, er tanken s3, at der er tale om et brev, som slet ikke
er omfattet af § 4a, stk. 1? § 4a, stk. 2 giver kun mulighed for, at man
ngjes med at sende til én foraelder og ikke, at man undlader at sende til
nogen af foraeldrene.

@vrige bemaerkninger

Det forventes, at eventuelle persondatajuridiske forhold relateret til
lovforslaget afklares og handteres nationalt.

Det er anfgrt, at det er hensigten, “at den foresldede lovbestemmelse
skal traede i kraft i forlaengelse af implementeringen af den nye Digitale
Postlgsning, forventeligt i Igbet af 2021.” Samt ”siden implementerings-
dato for den nye Digitale Postlgsning ikke er kendt pd tidspunktet for
lovforslaget, findes det mest hensigtsmeaessigt at ikrafttraedelsestids-
punktet for lovbestemmelsen fastsaettes pd et senere tidspunkt”. Det ma
antages, at digital post til begge foreeldremyndighedsindehavere fglger



tidsplanen for, hvornar offentlige myndigheder skal kunne afsende i det
nye format — og ikke modtage i det nye format.

Nar en loveendring vedrgrende ligestilling mellem begge foraeldremyn-
dighedsindehavere skrives ind i en lov om ligestilling af kvinder og
mand, hvordan stiller dette sa foraldremyndighedsindehavere af
samme kgn?

Lovforslaget hjemler ikke mulighed for, at en foraeldremyndighedsinde-
haver kan fraveelge information. Det anbefales, at der indsaettes en und-
tagelse om, at der ikke skal sendes digital post til begge foraeldre, hvis
begge foreeldre er enige i, at den digitale post alene skal sendes til den
ene forzelder.

Der bgr skabes hjemmel til, at der inden for sundhedslovgivningen kan
udfzaerdiges retningslinjer og vejledninger til sundhedspersoner om ori-
entering af foreeldremyndighedsindehavere.



