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Heringssvar i forbindelse med evaluering af planloven

| forbindelse med vedtagelsen af planlovsaendringen i 2017 blev det aftalt, at
planloven skal evalueres i 2020. | den anledning har erhvervsministeren invite-
ret alle til at komme med idéer og forslag til, hvordan planlovgivningen kan
imgdekomme nutidens og fremtidens udfordringer. Regionerne kvitterer for
muligheden for at bidrage til evalueringen gennem dette hgringssvar, som er
afgivet med forbehold for politisk behandling i Danske Regioners bestyrelse.

Planloven har til formal at sikre samfundsmaessige interesser i arealanvendel-
sen, passe pa landets natur og miljg og skabe gode rammer for vaekst og udvik-
ling i hele landet. Men der mangler en myndighed, der tager det ngdvendige
helhedsansvar for den fysiske udvikling og planlaegning pa tvaers af kommune-
graenserne og i stgrre sammenhange. @nsker til udvikling i det dbne land, ved
kyster og i bynare zoner risikerer at blive realiseret uden respekt for natur,
menneskers levevilkar, dyre- og plantelivet, fordi der ikke sikres en helhedsvur-
dering pa tvaers af kommunegranser

Planlovens formalsparagraf bgr derfor skaerpes med fokus pa at fastleegge et
planlaegningsparadigme, der sikrer helhedsorienteret planlaegning. Hvis planlo-
ven skal kunne medvirke til, at vi far Igst nogle af de samfundsmaessige udfor-
dringer med klimaforandringer, CO,-udledning og ressourceforbrug, som vi star
midt i, s ma planloven ogsa forholde sig til FN's verdensmal, szerligt malene
om produktion og konsum, biodiversitet og klimarelaterede mal.

En fornyet planlov bgr opbygges i overensstemmelse med moderne planlzaeg-
ningsmetoder, hvor planlaegning sker i brede partnerskaber, hvor der med af-
seet i de samfundsmaessige udfordringer skabes feelles visioner, tveergaende
strategier og koordinerede handlinger.
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Konkret er der for eksempel behov for en tilbagetraekningsstrategi fra de area-
ler, der bliver oversvgmmet som fglge af klimaforandringerne. En sadan stra-
tegi kan planloven ikke handtere i sit nuvaerende set-up. Derfor foreslar vi, at
der indfgres regionale klimatilpasningsplaner, som udarbejdes i samarbejde
med kommunerne, hvor udgangspunktet er de tvaerkommunale vandoplande.
Der er ogsa behov for, at den cirkulzere gkonomi i langt hgjere grad indarbejdes
som et afszet for byggeri og udlaegning af arealer til savel private boliger som
erhvervsomrader, sa det fremadrettet sikres, at de ressourcer, der anvendes i
dag, ogsa kan indga i nye produkter i morgen uden at skade miljg, COz-aftryk
og ressourceforbrug.

Nedenfor i bilaget uddybes vores ideer og forslag til, hvordan planlovgivningen
bedre imgdekommer nutidens og fremtidens udfordringer pa specifikke omra-
der.
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Bilag: Forslag til planlovsaendringer

Planlaegning i det dbne land

Arealanvendelsenidet abne land eri hgj grad udfordret af forskellige interesser
og manglende sammenhangende regulering. Klimadagsordenen aktualiserer
behovet for at afveje interesser i forhold til klima, energi, natur, vand og gko-
nomisk udvikling. Bade pa tveers af kommuner og pa tveers af ofte vigtige, men
delvis modstridende hensyn, fx i forhold til tilpasningen til at handtere ggede
vandmaengder og den bundne opgave med at sikre en hgjere biodiversitet og
stgrre sammenhangende naturomrader. Dette samtidig med, at vi skal sikre
fortsat gode forhold for landbrugserhvervet.

Derfor bgr planloven i fremtiden langt bedre sikre handteringen af en hgjere
grad af kompleksitet i planlaegningen af det abne land. En mere tvaergdende
planlaegning i det abne land kan omfatte planlaegningen for f.eks. vindkraft pa
land; biogas fra husdyrggdning; restbiomasse fra jordbrug og skovbrug; fremti-
dens fjernvarmeforsyning; energieffektive boliger og fritidshuse; energieffek-
tive industrier og landbrug, grundvandsbeskyttelse samt baeredygtig rastoffor-
valtning.

Klimatilpasning i det dbne land

Klimatilpasning er i vidt omfang et spgrgsmal om planlaegning og handtering af
vand, og vand handteres bedst inden for et sammenhangende vandopland. Vi
ser i stigende grad oversvgmmelser som resultat af ekstremt vejri et komplekst
samspil med grundvand, havvand og vandlgb. Vandkredslgbet skal derfor taen-
kes i ssammenhangende vandoplande pa tveers af kommuner, regioner og lan-
degraenser. Grundvandet udggr ogsa fundamentet for vores drikkevandsforsy-
ning, og her mangler Danmark en samlet vandressourcemyndighed, der kan
sikre rent drikkevand pa langt sigt.

Det foreslas, at der for tveerkommunale vandoplande indfgres regionale klima-
tilpasningsplaner, som udarbejdes i samarbejde med kommunerne. De op-
landsbaserede planer skal sikre planlaegning til samme scenarie og til samme
niveau for hele oplandet, og det skal sikre at de investerede midler bruges op-
timalt. Oplandsbaserede Igsninger vil desuden kunne give en mervaerdi, hvis
bade klimatilpasning, CO2 udledning og biodiversitet teenkes sammen med
veerktgjer som udtagning af lavbundsjorde og etablering af vadomrader til
vandparkering. Men dette planlaegningsniveau mangler i planloven som den er
i dag. Savel regionale som kommunale klimatilpasningsplaner bgr endvidere
opdateres med i lighed med risikostyringsplanerne, der hvert sjette ar skal re-
vurderes og ajourfgres. Risikostyringsplanerne saetter rammer og bindinger for
bl.a. klimatilpasningsplanerne, og derfor kan opdateringer i risikostyringspla-
nerne risikere ikke at blive viderefgrt, og klimatilpasningsplanerne kan risikere
at blive foraldede og uanvendelige. Udfaldet er det samme i de kommuner,



hvor der ikke er udpeget risikoomrader. Hvis ikke klimatilpasningsplanerne Ig-
bende opdateres og revideres, kan de risikere at blive foreeldede og mangel-
fulde.

Kystsikring

Regionale klimatilpasningsplaner skal omfatte bade indlandsvandomrader og
kyster. Kystsikring bgr i hgjere grad ske ud fra en planlaegning af sammenhaen-
gende kystomrader, sa de enkelte tiltag og projekter sikrer det samme niveau,
og i seerdeleshed ikke modvirker og underminerer hinanden. Der er behov for
en steerkere koncentration af faglig ekspertise, saerligt fordi kystsikring fordrer
samarbejde — ikke alene pa tvaers af kommuner men ogsa mellem mange for-
skellige faggrupper. Stormflodshandelser indtraeffer i samspil med det vand
der Igber i a og fjord, og planlagning af kystsikring bgr derfor ogsa ske som led
i en integreret oplandsbaseret vandforvaltning. Planloven giver ikke mulighed
for at tilgodese disse hensyn i dag.

Forvaltning og planlaegning af de kystnaere omrader er desuden begraenset af
planlovens bestemmelser om kommuneplaner, der ifglge planloven ikke er
umiddelbart bindende for den enkelte grundejer og brugere af ejendomme. |
stedet er byradet forpligtet til at arbejde for de mal, retningslinjer og rammer
for udviklingen, som kommuneplanen indeholder. Det kan imidlertid skabe ud-
fordringer i de kystnaere beboelses- og sommerhusomrader, som er blevet an-
lagt, for kystbeskyttelsesloven tradte i kraft. Mange af disse omrader ligger fa-
retruende teet pd havet og i en terrenhgjde kun lige over vandspejlet. | planlo-
ven bgr der derfor gives mulighed for at stille krav til grundejere om forebyg-
gelse eller tilpasning til eventuelle oversvgmmelser, sa disse omraders sarbar-
hed pa sigt mindskes og store samfundsgkonomiske konsekvenser undgas.

Strategisk energiplanlaegning

Omistilling af energisektoren til vedvarende energi er en af de mest virknings-
fulde indsatser for at mindske Danmarks klimaaftryk. Men omstillingen er en
langsigtet opgave, og det er vigtigt, at risikoen for suboptimering og ungdig stor
pavirkning af landbrugsjord og natur minimeres. En mere optimal og effektfuld
omstilling af energisystemet kraever, at der arbejdes pa tveers af kommuner,
forsyningsoplande, energiformer mv.

Strategisk energiplanleegning er i dag ikke en lovbunden opgave. Det foreslas,
at regioner og kommuner kan patage sig myndighedsopgaven med strategisk
energiplanlagning og i samarbejde Igfte et stgrre decentralt ansvar for omstil-
lingen til vedvarende energi. Dette skal ske i teet samarbejde med relevante
statslige styrelser og forsyningsselskaber, sa det samlede ansvar styrkes og re-
aliseringen optimeres.



Sammenhangende naturomrdder og biodiversitet

Regionerne vurderer ikke, at behovet og grundlaget for at sikre en hgj biodiver-
sitet og stgrre sammenhangende naturomrader i tilstraekkelig grad understgt-
tes at planloven, som den administreres i dag. Biodiversitet fremgar ellers af
formalet med planloven jf. lovens ”stk. 2. Loven tilsigter saerlig: 5) at biodiver-
siteten understgttes, og at forurening af luft, vand og jord samt stgjulemper
forebygges”. Der er brug for, at hensynet til biodiversitet aktivt varetages pa
alle planniveauer, dvs. af bade kommuner, regioner og stat.

Mobilitetsplanlaegning

Der mangler generelt en tvaergaende planlagning, der understgtter et sam-
menhangende transportsystem for alle transportformer. Med de regionale
mobilitetsstrategier tiloyder regionerne et falles stasted mellem regioner,
kommuner og trafikselskaber, der tanker alle landsdelens transportformer
sammen, sa borgerne far den letteste og mest sammenhangende transport
f.eks. til arbejde og uddannelse. En styrket rolle til de regionale mobilitetsstra-
tegier bgr indtaenkes i plansystemet, sa forudsaetningerne for en strategisk ud-
vikling af mobiliteten pa tveers af geografi og administrative graenser i regio-
nerne forbedres. Der kan med fordel tages udgangspunkt i et strategisk udpe-
get vej-, sti- og banenet med regional betydning, hvor stat og regioner patager
sig en strategisk rolle mht. at sikre en grgn og baeredygtig transport for bor-
gerne.

Agenda 21

Planlovens kapitel 6 a om regionsrads og kommunalbestyrelsers redeggrelse
for deres strategi for regionens henholdsvis kommunens bidrag til en baeredyg-
tig udvikling i det 21. arhundrede (Lokal Agenda 21) bgr ajourfgres under hen-
visning til FN's verdensmal for baeredygtig udvikling, og kapitlet bgr knyttes taet
til planlovens nye formalsparagraf og fastleeggelse af det moderne planlaeg-
ningsparadigme som en baeredygtighedsstrategi, der er styrende for planlaeg-
ning i gvrigt.

Tvaergdende digitalisering af planer

En ny, digital planlaegningsmodel for tvaergaende planlaegning i det abne land
kan veere en af Igsningerne pa manglende sammenhang. Med en digital plan-
laegningsmodel vil alle planmyndigheder — stat, regioner og kommuner — kunne
spille ind til den samme plan.



