15. maj 2020

Aftale mellem regeringen og Danske Regioner om udmgntning af
600 mio. Kkr. til en styrket psyKkiatri

Med Aftale om finansloven for 2020 har regeringen sammen med de ovrige aftalepartier sikret et markant loft af
kapaciteten i psykiatrien pa 600 mio. kr. drligt fra 2020 og frem. Midlerne skal bl.a. i til en forbedring af
normeringerne og en styrkelse af kapaciteten i psykiatrien, herunder en oget kapacitet i retspsykiatrien. Loftet
skal sikre, at flere far den hjzlp, de har behov for.

Midlerne bidrager til at lose nogle af de akutte udfordringer pd omridet. Det er imidlertid ikke alle udfordringer,
der kan loftes i ét traek. Prioriteringen skal ses i ssmmenhang med arbejdet med en 10-ars plan for psykiatrien,
som skal sztte en langsigtet retning for udviklingen af psykiatrien og sammenhangen pa tvars af omrader.
Arbejdet med 10-drs planen og politiske droftelser heraf sattes i gang snarest, nir de aktuelle omstendigheder
tillader det.

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at midlerne i overvejende grad prioriteres til udgifter forbundet
med mere personale, men at en del af midlerne samtidig vil skulle malrettes investeringer i udbygning af
kapacitet, herunder pa Sikringsafdelingen i Region Sjelland. I de forste dr prioriteres en andel af midlerne til
anlegsinvesteringer, idet der er behov for tilpasninger og udvidelser af de nuvarende bygninger og lokaler for at
kunne udvide den eksisterende kapacitet.

Tabel 1
Udmgtning af rammen til en styrket psykiatri fra 2020-2024, mio. kr., 2020-pl

2020 2021 2022 2023 Pemanent fra 2024
Styrket kapacitet og bedre normering 510 510 510 510 510
Styrket retspsykiatri 90 90 90 90 90
| alt 600 600 600 600 600

Anm.: Styrket kapacitet og bedre normering kan bl.a. veaere oprettelse af flere sengepladser, en styrket akutindsats samt en gget kapacitet pa Sikringsafdelingen.

Styrket kapacitet og bedre normeringer i psykiatrien (510 mio. kr. arligt)

Med Aftale om finansloven for 2020 er aftaleparterne enige om at afsatte 510 mio. kr. arligt fra 2020 og frem til
en generel styrkelse af kapaciteten og forbedring af normeringerne i psykiatrien. Rammen skal bl.a. anvendes til
mere personale, oprettelse af flere sengepladser, en styrket akutindsats samt en oget kapacitet pa
Sikringsafdelingen.

Generelt gget kapacitet og bedre normeringer

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at midlerne skal bruges til flere og bedre pladser i psykiatrien.
Midlerne skal sdledes i overvejende grad anvendes til at styrke kapaciteten i psykiatrien i form af mere personale.
Flere haender vil kunne bidrage til flere og bedre terapeutiske tiltag og aktiviteter, hvilket bl.a. kan medvirke til at
nedbringe brugen af tvang og styrke behandlingskvaliteten. I lyset af udfordringerne med rekruttering af
personale inden for psykiatrien, kan regionerne bl.a. anvende midlerne til at kompetenceudvikle personale og
ivaerksaztte rekrutteringsindsatser for at tiltraekke personale bredt fra en rakke relevante faggrupper. Det kan vare
plejepersonale, sygeplejersker, psykologer herunder specialpsykologer, psykiatere, socialradgivere, fysioterapeuter,
ergoterapeuter mv. Det vil ogsé give rum for storre variationer i de anvendte behandlingsformer pd de enkelte
behandlingssteder.
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Aftaleparterne er enige om, at midlerne ogsa skal anvendes til den samlede langsigtede indsats for mennesker

med psykisk sygdom. Regionerne vil derfor udvide sengekapaciteten og ege normeringerne pa de psykiatriske
sengeafsnit for dermed at forbedre behandlingen under indleggelse og give mulighed for flere lengerevarende
indleggelser, nar dette skonnes gavnligt for patienten.

Aftaleparterne er desuden enige om, at midlerne ogsd anvendes til mere ambulant kapacitet, herunder bedre
normeringer i udgiende og opsogende ambulante tilbud, fx de eksisterende akutteams, si disse i hojere grad
skreeddersyes til fx mennesker med svaer psykisk sygdom og denne gruppes skiftende behov for behandling,
stotte og omsorg. Ligeledes kan regionerne prioritere det tvarsektorielle samarbejde og en bedre brobygning pé
tveers af sektorer for at skabe mere sammenhang for patienter, der har forlob pa tvers.

Fleksibilitet for de sarlige pladser i psykiatrien

Regeringen og Danske Regioner er enige om, at der er behov for at udnytte de swrlige pladser i psykiatrien bedre,
idet ca. 1/3 af pladserne er ledige i 1. kvartal for 2020. Udviklingen gir imidlertid mod en stadigt stigende
kommunal visitering og dermed belegningsprocent, og der er derfor behov for en losning, der tager hojde for
denne udvikling. Derfor indferes der storre fleksibilitet for regionerne, sa de sarlige pladser kan anvendes i den
almene psykiatri, hvis de er ledige. Det indebzrer, at regionerne kan “ommaerke” serlige pladser til almindelige
sengepladser i psykiatrien i det omfang der er ledig kapacitet.

En ommerkning af sarlige pladser finansieres inden for finanslovsmidlerne til regionerne. Der kan saledes
anvendes op til 53,3 mio. kr. ud af de afsatte driftsmidler pa 510 mio. kr. i regionerne til at finansiere pladserne,
nér den kommunale betaling bortfalder, som folge af ommaerkningen. Muligheden for fleksibilitet vil reducere
tomgangen og de udgifter kommuner og regioner har til tomgangsdrift til de sarlige pladser pd nuverende
tidspunkt. Den kommunale takstfinansiering bortfalder siledes for de ommarkede pladser, der i stedet
finansieres af regionerne som en del af den almene psykiatri. Modellen er beskrevet yderligere i bilag 1. Samtidigt
sikrer modellen, at der fortsat er et tilbud til den tiltenkte malgruppe.

Regeringen og Danske Regioner er desuden enige om, at de sztlige pladser og integrationen med den ovrige
psykiatri og socialpsykiatri tages op i den kommende 10-ars plan for psykiatrien, og at den planlagte evaluering af
de swtlige pladser i psykiatrien igangsattes medio 2020. Danske Regioner og KL inddrages i udarbejdelse af
rammerne for evalueringen, som bl.a. skal se pd sammenhangen til ovrige tilbud, visitationen, patientgruppen
mv.

Oget kapacitet pa Sikringsafdelingen i Region Sjzlland

Med Aftale om finansloven for 2020 blev aftaleparterne enige om, at kapaciteten pa Sikringsatdelingen skal oges
med ti pladser og etableres hurtigst muligt. Pa Sikringsafdelingen er de mest syge og farlige psykiatriske patienter
indlagt. Der har gennem de seneste fem ar vaeret op til fem patienter pa venteliste til en plads pd
Sikringsafdelingen. Det er Justitsministeriet og domstolene, der tager stilling til, om patienter skal anbringes pa
Sikringsafdelingen. Sikringsafdelingen i Region Sjalland er den eneste af sin art i Danmark, og den modtager
derfor patienter fra hele landet. Med udvidelsen forudszttes det, at det ikke lengere er nedvendigt med en
venteliste til at fi en plads pd Sikringsafdelingen.

Sikringsafdelingen har for nuvarende 30 pladser fordelt pa tre sengeafsnit, der er sarligt indrettet til landets mest
farlige psykiatriske patienter. Ved bygningen af den nuvarende Sikringsafdeling blev der forberedt til en eventuel
senere udvidelse, hvormed igangszttelse af udbud kan ske allerede 1 2020. Patienternes farlighed betyder, at det
er nodvendigt at stille helt sarlige krav til byggeriet, herunder sikkerheden bade uden for og inde 1 bygningen.
Oprettelse og ibrugtagning af pladserne vil forventeligt ske 1 2023 ud fra erfaringerne fra bygningen af de
nuverende tre afsnit. I forste omgang planlegges det, at der ibrugtages fem ekstra pladser. Ibrugtagning af de
resterede fem pladser sker inden for finanslovsmidlerne, safremt der opstér et behov for at tage dem i brug,.
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Udmentningen af anlegsmidlerne pé i alt 100 mio. kr. til udbygning af Sikringsafdelingen foretages som
puljemidler til Region Sjelland, mens midlerne til drift pa 25 mio. kr. arligt overfores via bloktilskuddet fra 2023.

Tabel 2
Udmgntning af midler til gget kapacitet pa Sikringsafdelingen fra 2020-2024, mio. kr., 2020-pl

2020 2021 2022 2023 Permanent fra 2024

Drift 0 0 0 25 25

Anleg 0 10 40 50 0

| alt 0 10 40 75 25
Anm.:  Anlaegsudgifterne beror pa konkrete beregninger med udgangspukt i opfgrelsen af de tre eksisterende afsnit. Det bemaerkes, at udgifterne kan blive

forskudt mellem arene. Midlerne til drift overfgres via bloktilskuddet til regionerne, mens midlerne til anlaeg pé i alt 100 mio.kr. udmgntes via en pulje til
Region Sjeelland.

Styrket retspsyKkiatri (90 mio. Kr. arligt)

Med Aftale om finansloven for 2020 blev aftaleparterne enige om, at der er behov for at ege kapaciteten i
retspsykiatrien, og der er derfor afsat 90 mio. kr. arligt af rammen fra 2020 til formalet. Midlerne anvendes til at
styrke retspsykiatrien, herunder til at udvide antallet af retspsykiatriske senge og styrke kvaliteten i retspsykiatrien.

Oprettelsen af flere retspsykiatriske senge skal bl.a. understotte, at de retspsykiatriske patienter ikke optager
pladser fra andre patienter indlagt i behandlingspsykiatrien, herunder at patienter ikke udskrives for tidligt fra
behandlingspsykiatrien. Det kan bidrage til at forebygge yderligere kriminalitet og vare med til sikre bedre
rehabilitering blandt mennesker med psykisk sygdom. En forudsztning for denne udvidelse er, at der foretages
en rakke anlegsinvesteringer de kommende 4r som led i denne satsning jf. afsnittet nedenfor.

Anlaegsmidler

En del af midlerne afsattes til at foretage investeringer i faciliteter og byggeri (anlegsmidler). Dette kan vedrore
nye sengeafsnit fx i retspsykiatrien eller udvidelse og indretning af nuvarende afsnit (fx enestuer, sengeafsnit til
hojintensive forlob mv.) eller til modernisering af behandlingsfaciliteterne med henblik p4 at styrke forholdene
og aktivitetsmuligheder for patienterne. Af den samlede ramme afsattes 150 mio. kr. arligt i perioden 2020-2023
til anlaegsinvesteringer i den almene psykiatri, retspsykiatrien og pé Sikringsafdelingen.

Tabel 3 nedenfor viser en oversigt over fordelingen af finanslovsmidlerne fra 2020-2024 mellem drift- og
anlegsmidler.

Tabel 3
Udmegtning af Finanslovsmidler til styrket psykiatri fra 2020-2024, mio. kr., 2020-pl

2020 2021 2022 2023 Pemanent fra 2024

Driftsmidler 450 450 450 450 600

Anlaegsmidler 150 150 150 150 0

- Heraf pulje til Sikringsafdelingen 0 10 40 50 0

| alt 600 600 600 600 600

Anm.: Drifstmidlerne overfgres via bloktilskuddet. Anlaegsmidlerne til sikringsafdelingen (i alt 100 mio. kr.) udmgntes som puljemidler til Region Sjzelland, eftersom
Sikringsafdelingen i Region Sjeelland er den eneste af sin slags. Udmgtningen til gvrigt anleeg udmgntes derimod over bloktilskuddet.
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Udmgntning og opfelgning pa finanslovsmidlerne

Aftalen om udmentning af rammen pa 600 mio. kr. arligt til en styrket psykiatri mellem regeringen og Danske
Regioner indebarer, at midlerne udmentes til regionerne over bloktilskuddet. Undtagelsen herfor er dog
anlegsmidler afsat til at udvide Sikringsafdelingen i Region Sjzlland, som udmentes via en pulje til regionen.

Der er med aftalen enighed om, at udmentningen af finanslovsmidlerne afspejles 1 en oget kapacitet og i en
styrket kvalitet for patienterne.

Sundheds- og Aldreministeriet vil arligt over en firedrig periode folge, hvordan de tildelte midler til psykiatrien
afspejles 1 regionernes prioritering. Konkret vil der blive fulgt op pa:

e Udviklingen i antallet af sengepladser i psykiatrien, herunder i retspsykiatrien
e Udgiftsniveauet pa psykiatriomradet

e  Udviklingen i antallet af genindleggelser

e  Udviklingen i anvendelsen af tvang i psykiatrien

Status for implementering og resultater droftes lobende mellem Sundheds- og Aldreministeriet og Danske
Regioner og vil ligeledes blive droftet med partierne bag Aftale om finansloven for 2020 hvor relevant..



