Naturstyrelsen
Haraldsgade 53
2100 Kebenhavn @

nst@nst.dk 06-01-2015
Sag nr. 14/172
Dokument nr. 446/15
Morten Serensen
Tel. 3529 81 83

E-mail: mso@regioner.dk

J.nr. NST-4600-00067
Heoring af lov om zndring af lov om vandforsyning m.v. og lov om af-
gift af ledningsfert vand

Danske Regionerne har den 28. november 2014 modtaget lovforslag om-
handlende lov om @ndring af vandforsyningsloven og lov om afgift af led-
ningsfert vand med heringsfrist den 07. januar 2015.

Forud for udarbejdelsen af narverende lovforslag har der veret nedsat et
udvalg, der skulle drafte behovet for en fortsattelse af grundvandskortleg-
ningen efter 2015. Udvalgsarbejdet var et led i evalueringen af kommunal-
reformen. Danske Regioner har sammen med en raekke andre interessenter
deltaget 1 udvalgsarbejdet. Naturstyrelsen har veeret formand og sekreter
for udvalget, og Naturstyrelsen har udgivet en rapport om udvalgsarbejdet
den 08. juli 2014.

Danske Regioner bemerker folgende med forbehold for politisk godken-
delse.

Fortscettelse af kortleegningen

Udvalget har anbefalet, at grundvandskortlegningen vedligeholdes og fort-
settes efter 2015. Imidlertid har udvalget ikke lagt op til, at det skulle vaere
en midlertidig ordning, hvor finansieringen stopper i 2020, sadan som det
fremgér af lovforslaget. Den model vil igen skabe usikkerhed og et tab af
momentum i grundvandskortlegningen.



Danske Regioner finder ikke, at dette er tilfredsstillende, fordi det ikke ska-
ber sikkerhed for, at grundvandsbeskyttelsen fremadrettet bygger pé et fag-
ligt velfunderet vidensgrundlag. Spergsmalet om en midlertidig fortsettelse
af grundvandskortleegningen har ikke veeret et emne, der har veret diskute-
ret 1 det nedsatte udvalg, og Danske Regioner kan ikke anbefale, at der ude-
lukkende er tale om en midlertidig fortsaettelse af kortlaegningen.

Placering af opgaven

Danske Regioner finder det beklageligt, at Miljeministeriet ikke har benyt-
tet sig af muligheden for, at lade regioneme overtage grundvandskortleg-
ningen efter 2015, siledes som det er beskrevet i udvalgets afrapportering
af 8. juli 2014. Herved afskarer ministeriet sig for en unik mulighed for at
opna en mere effektiv og samlet forvaltning af grundvandsressourcen sam-
men med jord- og rastofomrédet, samt at man ikke far placeret opgaven hos
en myndighed, der er bruger af kortleegningens resultater. Dette betyder

bl.a.:
e at man ikke opnér forventelige rationaliseringsgevinster ved at kun-

ne kombinere regionernes undersggelser pa jord- og rastofomradet
med grundvandskortlegningen

e at man ikke udnytter de faglige kompetencer, der allerede findes
hos regionerne

e at man ikke far forankret grundvandskortleegningen regionalt/lokalt
ved at benytte de allerede eksisterende samarbejder mellem vand-
forsyninger, kommuner og regioner

Organisering af grundvandskortleegningen

Det fremgér af lovforslagets § 1 stk. 2, at Miljgministeren kan fastsette reg-
ler om procedure for grundvandskortleegningen, herunder inddragelse af
andre myndigheder og almene vandforsyningsanlaeg. Af bemarkningerne
til lovforslaget fremgér det, at ministeriets overvejelser i den anledning gar
p4, at indfere regler om oplysningspligt for kommuner og almene vandfor-
syningsanlag med henblik pa at udveksle tekniske oplysninger.

I forbindelse med udvalgsarbejdet har vaesentlige interessenter, bestdende af
KL, DANVA og Danske Regioner, anbefalet, at der til grundvandskortlaeg-
ningen skal knyttes en national styregruppe, der skal sikre interessenterne
indflydelse pa udformningen af grundvandskortlegningen, og som vil give
en mulighed for en koordinering af de forskellige akterers medvirken. Lov-
forslagets § 1 stk.2, om at Miljeministeren kan fastsatte regler om procedu-
rer for grundvandskortleegninger, imgdekommer pd ingen made dette enske
fra de veaesentligste interessenter, og Danske Regioner vil anbefale, at lov-
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forslaget @ndres, saledes at det specifikt fremgar, at der skal nedsattes en
national styregruppe med inddragelse af de vesentligste interessenter som
pnsket af KL, DANVA og Danske Regioner.

I bemarkninger til lovforslaget benyttes gverst pa side 6 en forkert udlaeg-
ning af begrebet styregruppe: Miljeministeriet har pa intet tidspunkt nedsat
styregrupper under arbejdet med grundvandskortleegningen. Der har alene
varet nedsat interessentfelgegrupper uden beslutningskompetence visse
steder i landet. Sprogbrugen er séledes forkert og i denne sammenhang di-
rekte meningsforstyrrende.

Revision af kommunale indsatsplaner

Under udvalgsarbejdet har behovet for en periodevis revision af kommu-
nernes indsatsplaner varet droftet. Danske Regioner er sammen med andre
medlemmer af udvalget af den opfattelse, at de kommunale indsatsplaner i
lighed med andre planer ber revideres med jeevne mellemrum f.eks. hvert 4.
eller 6. ar, eller 1 gvrigt, ndr kommunen finder behov for dette. Herved sik-
res, at den grundvandsbeskyttende indsats er i overensstemmelse med den
faktiske arealanvendelse, der eventuelt kan udgere en grundvandsrisiko.

Danske Regioner skal beklage, at Miljeministeriet ikke har fundet det rele-
vant at medtage en revision af de kommunale indsatsplaner i lovforslaget.,
og Danske Regioner vil anbefale, at lovforslaget @ndres.

Vedligeholdelse af datagrundlag

Udvalget har anbefalet, at vidensgrundlaget fra grundvandskortlegningen
efter 2015 fortsat vedligeholdes og stilles til radighed via offentlige databa-
ser eller Danmarks Miljeportal.

Danske Regioner har i lighed med andre interessenter, KL og DANVA, i
udvalgsarbejdet peget pd, at der var behov for en vedligeholdelse af det
meget store datagrundlag, som er blevet skabt gennem den nuverende
grundvandskortlegning. Vedligeholdelsen og offentliggerelsen af de ind-
samlede data skal ske for at sikre, at forvaltningen af den samlede grund-
vandsressource kan ske pa et opdateret vidensgrundlag, og af hensyn til at
alle myndigheder og private kan have et opdateret og samlet vidensgrund-
lag at treeffe beslutninger ud fra.

Danske Regioner finder det beklageligt, at Miljgministeriet i udformningen
af lovforslaget ikke har lyttet til kommunerne, DANVA og regionerne som
var vaesentlige medlemmer af udvalget. Séledes afspejler lovforslaget ikke
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de synspunkter om vedligeholdelse af data, som de tre interessenter har vae-
ret ngdsaget til at fA med i en mindretalsudtalelse i udvalgets afrapporte-
ring. Danske Regioner vil anbefale, at der i lovforslaget udstikkes rammer
for, hvordan, hvilke data og datafortolkninger, der skal vedligeholdes.

Eksplicit nevnes det i bemearkningerne til lovforslaget, at der af hensyn til
regionernes prioritering af indsatsen efter jordforureningsloven, samt for at
tilgodese kommunernes myndighedsopgaver efter vandforsyningsloven, er
behov for, at den grundvandskortleggende myndighed ogsé inden for om-
rdder med serlige drikkevandsinteresser (OSD) afgranser nye indvindings-
oplande til almene vandforsyninger og vedligeholder et GIS-tema over dis-
se indvindingsoplande f.eks. pd Danmarks Miljeportal. Danske Regioner
kan ikke genfinde denne hensigtserklering i lovforslaget, og vil samtidigt
pépege, at behovet for afgreensning af indvindingsoplande og vedligehol-
delse af et tema om disse, ikke kun galder for nye indvindingsoplande in-
den for OSD, men ogsa galder for alle eksisterende indvindingsoplande in-
den for OSD.

Udveksling og sammenstilling af grundvandsdata
Udvalget har jf. kommissoriet set pd mulighederne for en yderligere sam-
menstilling og udveksling af data pa grundvandsomradet. I den forbindelse
har udvalget peget pa forskellige muligheder, som kan bidrage til synergief-
fekter ved sammenstilling og udveksling af data bl.a.

e Opdatering af geologiske og hydrologiske modeller

e En landsdekkende 3D geologisk model

e Opdatering af den nationale vandressourcemodel

Danske Regioner finder det uheldigt, at Miljeministeriet ikke i lovforslaget
har medtaget nogle af disse muligheder. Der er i grundvandskortleegningen
anvendt betydelige ressourcer pa sammentolkning af data til geologiske og
hydrologiske modeller. Samfundsgkonomisk vurderes det vigtigt, at den vi-
den, der er opnaet sikres og geres anvendelig til fremtidig brug ved, at der
etableres en procedure for opdatering af de geologiske og hydrologiske
modeller, ndr der opnés ny viden, og ved at kortlegningsmodellerne indar-
bejdes i en landsdeekkende 3 D geologisk model.

Okonomiske betragtninger

Danske Regioner skal bemarke, at der ikke med lovforslaget er nye penge
til grundvandskortleegningen, men at det alene drejer sig om en omfordeling
og udglatning af de midler, der i henhold til den nuverende lovgivning alle-
rede er besluttet at opkraeve, jf. lov om afgift af ledningsfert vand.
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Danske Regioner vil ogsé papege, at det umiddelbart ser ud til, at der er en Side 5
uoverensstemmelse mellem de faktiske udgifter i perioden 2016 — 2020, og

det faktiske provenu, som en andret afgift i perioden vil indbringe, séledes

at indtegterne samlet er ca. 37 mio. sterre end udgifterne.

Sammenfatning

Sammenfattende vil Danske Regioner derfor sterkt opfordre Miljeministe-
riet til at endre det skitserede lovforslag séledes, at regionerne fremover
bliver den grundvandskortleggende myndighed, og at ovennavnte be-
merkninger til lovforslaget medtages.

Med venlig hilsen

WL,

Morten Sgrensen
Enhedschef



