Danske Regioners Budgetvejledning 2007 Udsendt 26-06-2006

Konjunkturudviklingen, udviklingen i pris, l¢n og indkomster

Pris- og lgnudviklingen 2005-2007

Sidste budgetvejledning blev udsendt i juni 2005. Denne budgetvejledning fra juni 2006 forholder sig
til den udvikling, der er sket i mellemtiden. Budgetvejledningen indeholder en endelig opggrelse af
pris- og lgnudviklingen for 2005 og et skgn for 2006 og 2007. Skgnnet for 2007 indgar i de gkonomi-
ske forudsatninger for gkonomiaftalen 2007.

Pris- og lgnudviklingen for 2005 er endelig. Indenrigsministeriet har pa baggrund af det amtskommu-
nale regnskab 2005 opgjort regnskabsvagte for 2005. Ligeledes har ministeriet opgjort samtlige pris-
indeks for 2005 pa baggrund af en opggrelse fra Danmarks Statistik og lgnindeks pa baggrund af tal
fra FLD.

Danske Regioner er enige med Indenrigsministeriet om den bagudrettede opggrelse for 2005 og med
Finansministeriet om det fremadrettede skgn for 2007.

1. Opggorelsesmetoder

Pris- og Ignindeksene bliver opgjort pa baggrund af de metoder, der blev aftalt i "Rapport fra arbejds-
gruppen vedrgrende pris- og lgnudviklingen” fra 1999. Heri blev aftalt en metode til opggrelsen af
den amtskommunale pris- og lgnudvikling (bagudrettet opggrelse) og skgnnene for den amtskommu-
nale pris- og lgnudvikling (fremadrettet skgn).

Det fremadrettede skgn anvendes til at pris- og lgnregulere de fremtidige udgifter for regionerne i for-
bindelse med gkonomiforhandlinger. Pris- og lgnudviklingen skgnnes i det fremadrettede skgn eks-
klusiv medicinudgifterne, da disse ikke prisfremskrives i gkonomiaftalen mellem Regeringen og Dan-
ske Regioner. I stedet skgnnes udgiftsudviklingen vedr. medicin serskilt.

De bagudrettede opggrelser har tidligere varet brugt til at regulere amternes bloktilskud. Det har
ikke veret relevant i ar, da amterne nedlegges og regionernes bloktilskud er fastsat pa ny.

Andring i veegte

Metoden til beregningen af pris- og lgnudvikling er uendret, men pa grund af regionernes oprettelse
@ndres vegtene i beregningen mere end sedvanligt i pris- og lgnudviklingen for 2007. Andringerne
skyldes, at udgifter vedrgrende Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner er medtaget i beregningen af
vagtene for 2007. Vaegtene for 2007 er opgjort med baggrund i udgifter, der er korrigeret i forhold til
regionernes opgaver.

Vagtene for regionerne er som sedvanligvis beregnet pa baggrund af seneste ars regnskab, denne
gang regnskab 2005. Der er for 2007 taget udgangspunkt i hovedkonto 4 (sundhed), idet det er vurde-
ret, at hovedkonto 4 er dekkende for de regionale opgaver. Nar regnskab 2007 foreligger i 2008, vil
kontoplanen og regnskab 2007 vere udgangspunkt for beregningen. Det betyder, at regional udvik-
ling fgrst indgar i beregningen af vaegtene i skgnnet for 2009.

Vagtene for 2005 og 2006 er opdateret i forhold til regnskab 2005 pa baggrund af alle amtskommu-
nale opgaver.
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I denne budgetvejledning praesenteres derfor to st vegte, et for amterne (2005 og 2006) og et for re-
gionerne (2007). Herunder ses de to s@t vagte for forholdet mellem priser, sygesikring og Ign. Som
det ses, @ndres vagtene for Ign og overfgrsler i 2007.

Tabel 1. Andring i vaegte

Amter Regioner
2005 og 2006 2007
Pris 0,32 0,30
Overfgrsler 0,15 0,23
Lgn 0,53 0,47
1,00 1,00

I tilknytning til udviklingen for priser gives fglgende eksempler pa omrader, hvor vaegtene er @ndret.
Entreprengr- og handvarkerydelser samt gvrige tjenesteydelser vaegtes mindre i skgnnet for prisud-
viklingen end tidligere; entreprengr- og handvarkerydelser @ndres fra 0,15 til 0,09 og tjenesteydelser
@ndres fra 0,51 til 0,45. Derimod vagtes gvrige varekgb og anskaffelser lidt hgjere; gvrige varekgb
@ndres fra 0,25 til 0,36 og anskaffelser fra 0,03 til 0,04.

Ved foreliggende budgetvejledning er beregningen af pris- og lgnudviklingen sat op i et nyt regneark,
hvor alle vegte er synlige, jf. bilag 1.

2a. Prisudviklingen for 2005

Den endelige opggrelse af prisudviklingen fra 2004 til 2005 viser en prisudvikling ekskl. sygesikring
pa 1,8 pct. Opggrelsen fra juni 2005 viste skgnnet 2,0 pct., hvormed prisudviklingen er 0,2 pct. point
lavere.

Medicinpriserne er faldet med 2,9 pct. i 2005. Arsagen til prisfaldene skal blandt andet findes i de sto-
re patentudlgb, der har vearet i de senere ar. Der har i 2005 ikke har veeret samme grad af patentudlgb
som i aret fgr, hvorfor faldet i medicinpriser er lavere i 2005 end 2004, hvor det var 5,3 pct.

2b. Lgnudviklingen 2005

Lgnudviklingen for 2005 er endeligt opgjort af Indenrigsministeriet til 2,7 pct. Amtsradsforeningens
seneste skgn fra juni 2005 var pa 2,8 pct. Forskellen i de to opggrelser kan delvist henfgres til, at In-
denrigsministeriet i deres opggrelse korrigerer lgnudviklingen i forhold til arbejdsgivernes indbetaling
til AER (Arbejdsgiverens elevrefusion). Denne udgjorde i 2004 -0,01 pct. for amtskommunerne.

2¢. Den samlede pris- og lgnudvikling 2005
Det giver samlet en pris- og lgnudvikling i 2005 pa 2,1 pct. Det er 0,2 pct. point lavere end det seneste
skgn i juni 2005, hvilket bade er et resultat af en lavere lgnudvikling og en lavere prisudvikling.

Pris- og lgnudviklingen eksklusiv medicin er opgjort til 2,4 pct. (0,2 pct. point lavere end juni 2005-
skgnnet).
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3a. Sken for prisudviklingen 2006 Side 3

Prisskgnnet for 2006 er justeret i forleengelse af konjunkturvurderingen i Finansministeriets @kono-
miske Redeggrelse, maj 2006. Skgnnene for de enkelte prisindeks fremgar af bilag 1.

Det giver en prisudvikling ekskl. sygesikring pa 2,2 pct. i 2006 (0,2 pct. point hgjere end skgnnet fra
juni 2005). ZAndringen skyldes primert skgnnet for gvrige varekgb, som er opjusteret fra -0,8 pct. til
0,2 pct., men ogsa skgnnet for braendsel, som er opjusteret fra 1,5 pct. til 4,6 pct. Jord og bygninger er
opjusteret fra 6,0 pct. til 17,0 pct. Det har dog mindre betydning pa grund af lave vagte.

Skgnnet for legeudgifter er 2,1 pct. i 2006. Det er 0,2 pct. point hgjere end 1 budgetvejledningspunk-
tet fra juni 2005. Skgnnet er dokumenteret i budgetvejledningspunktet ”Konto 4.70 Offentlig Sygesik-

. E3]

ring”.

Medicinudgifterne skgnnes med baggrund i udviklingen det sidste ar til -1,0 pct. Det beror pa det se-
neste ars udvikling i tilskuddet til receptpligtige l&gemidler med tilskudsstatus, og en forventning om
endnu ferre patentudlgb i resten af 2006.

Den samlede prisudvikling skgnnes til 1,8 pct. i 2006. Her er leegeudgifter pa 2,1 (tidligere 1,9 pct.)
og medicinudgifter pa -1,0 pct. (tidligere -2,0 pct.) medtaget. Skgnnet ligger 0,2 pct. point hgjere end
skgnnet fra juni 2005.

3b. Skegn for lgnudviklingen 2006

Skgnnet for lgnudviklingen 2006 er baseret pa resultatet fra organisationsforhandlingerne og af de af-
talte lgnstigninger, der indgar i det samlede overenskomstresultat.

12006 er der aftalt generelle Ignstigninger og afsat midler til lokal lgndannelse. Derudover er der af-
talt udmgntninger fra reguleringsordningen pr. 01-01-2006 og pr. 01-10-2006, jf. tabel 1.

Tabel 1: Aftalte udmgntninger i 2006

01-01-2006 |01-04-2006 |01-10-2006
Generelle lgnstigninger 0,69
ATP-forhgjelse 0,05
Lokal Igndannelse 0,34
Gennemsnitslgngaranti (org.forh.) 0,06
Organisationsforhandlingerne 1,84
Reguleringsordning 0,7 0,99
I alt 1,78 1,90 0,99
Budgetvirkning i 2006 i pct. = 3,45
Overhang fra 2005 = 0,45
Budgetvirkning i alt i 2006 = 3,90
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Den ekstraordinere udmgntning af reguleringsordningen pa 0,7 pct. pr. 01-01-2006 ligger fast. Ud-
mgntningen dekker overgangsperioden fra august 2003 til februar 2005, som opstar i forbindelse
med, at den nye reguleringsordning traeder i kraft.'

Udmgntningen af reguleringsordningen pr. 01-10-2006 er derimod et skgn baseret pa forventningerne
til den private og kommunale lgnudvikling. I Finansministeriets @konomiske Redeggrelse fra maj
2006 faldt forventningerne til den private lgnudvikling i 2006 igen - denne gang fra 3,5 pct. til 3,4
pct., mens den offentlige lgnudvikling blevet skgnnet uendret. Konsekvensen heraf er, at skgnnet for
udmgntningen af reguleringsordningen pr. 01-10-2006 er @ndret til 0,99 pct.

Omkostningerne til lokal lgndannelse og organisationsforhandlingerne er ligeledes blevet justeret til
henholdsvis 0,34 pct. og 1,84 pct. mod tidligere 0,25 pct. og 1,90 pct. i KTO-forliget. Baggrunden
herfor er, at gkonomien vedrgrende lokal lgndannelse ved KTO-forhandlingerne bl.a. var baseret pa et
skgn om, at ansatte svarende til 20 pct. af lgnsummen ville fa lokal lgndannelse med udmgntning pa
1,25 pct. i 2006 og 2007 (den store model) og dermed 80 pct. med udmgntning pa 1,25 pct. kun i
2007 (den lille model). En gennemgang af overenskomstresultaterne pa amternes omrade har vist, at
disse andele udggr henholdsvis 27,3 pct. og 72,7 pct. Konsekvensen er, at omkostningerne til lokal
Igndannelse i 2006 er stgrre end forudsat ved KTO-forliget indgaelse. Effekten dempes dog af, at
omkostningerne til organisationsforhandlingerne modsat er blevet mindre grundet den @ndret vaegt-
ning mellem ansatte omfattet af henholdsvis den store og lille model.

Ovenstaende betyder, at den samlede budgetvirkning af de aftalte udmgntninger i 2006 nu er skgnnet
til 3,90 pct. mod 3,86 pct. i budgetvejledningsskgnnet udsendt 27-06-2005.

3c. Den samlede pris- og lgnudvikling 2006

12006 skgnnes den samlede pris- og lgnudvikling ekskl. medicin til 3,1 pct. Pris- og lgnudviklingen
inkl. medicin er 2,9 pct.

Samlet set er skgnnet eksklusiv medicin uzndret, mens skgnnet inklusiv medicin er 0,2 pct. point la-
vere end sidste skgn. Medicinskgnnet er opjusteret som resultat af tendensen for et mindre fald i me-
dicinpriser end forventet.

4a. Sken for prisudviklingen 2007

12007 skgnnes prisudviklingen til 1,7 pct. ekskl. sygesikring. Udfra Finansministeriets prisindeks an-
tydes en forventning om en begyndende lavkonjunktur. Det ses i skgnnet for brendsel og kgb af jord
og bygninger, som henholdsvis falder med 6,0 og 12,0 pct. point. Brandsel falder fra 4,6 pct. point i
2006 til -1,4 pct. point i 2007 og kgb af jord og bygninger falder fra 17,0 i 2006 pct. til 5,0 pct. i 2007.
De enkelte prisindeks ses i bilag 1.

Prisudviklingen inkl. sygesikring er 1,5 pct. mod 1,8 pct. i 2006. Sygesikring skgnnes til 1,2 pct. her-
under, et medicinskgn pa -1,0 pct. og et skgn vedr. legeudgifter pa 2,5 pct. Skgnnet for legeudgifter i

' Som omtalt i sidste budgetvejledningspunkt vedr. pris- og Ignopggrelser fra marts 2005 blev reguleringsordningen
@ndret i denne overenskomstperiode. Opggrelsestidspunktet er flyttet til februar maned og udmgntningstidspunktet til
oktober méned samtidig med, at opggrelsen er baseret pa et gennemsnit af fire kvartalsmalinger.
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2007 er betragteligt hgjere end i 2006. Det skyldes primart overenskomstaftalen for alment praktise-
rende leeger. Medicinskgnnet pa -1,0 er fastholdt fra 2006, da der ikke er forventninger om, at det vil
@ndre sig.

4b. Skgn for lgnudviklingen 2007

Skgnnet for Ignudviklingen 2007 er baseret pa resultatet fra organisationsforhandlingerne og af de af-
talte lgnstigninger, der indgar i det samlede overenskomstresultat.

12007 er der aftalt generelle Ignstigninger, strukturkravsmidler og afsat midler til lokal lgndannelse.
Derudover er der aftalt en udmgntning fra reguleringsordningen pr. 01-10-2007, jf. tabel 2.

Tabel 2: Aftalte udmgntninger i 2007

01-01-2007 |01-04-2007 |01-10-2007
Strukturkrav mv. 0,06
Lokal Igndannelse 1,25
Generelle lgnstigninger 0,80
Reguleringsordning — skgn 0,40
I alt 1,31 0,80 0,40

Budgetvirkning i 2007 i pct. = 2,01

Overhang fra 2006 i pct. = 1,22

Budgetvirkning i alt i 2007 i pct. = 3,23

Skgnnet for udmgntningen af reguleringsordningen pr. 01-10-2007 pa 0,40 pct. ligger lavere end det
oprindelige skgn, da KTO-forliget blev indgaet. Det skyldes ligesom for 2006, at Finansministeriet
forventer en lavere privat lIgnudvikling og en u@ndret kommunal lgnudvikling.

Konsekvensen af det lavere skgn for udmgntningen af reguleringsordningen i 2007 er, at budgetvirk-
ningen i 2007 falder tilsvarende. Budgetvirkning af de aftalte udmgntninger i 2007 skgnnes til 3,23
pct. hertil skal legges 0,04 pct. til forhgjelsen af AER-bidraget. Den samlede budgetvirkning for 2007
skgnnes derfor til 3,27 pct.

4c. Den samlede pris- og lgnudvikling 2007

12007 skgnnes pris- og lgnudviklingen ekskl. medicin til 2,6 pct. Det dekker over et prisskgn pa 1,7
pct. og et lgnskgn pa 3,27 pet. Pris- og lgnudviklingen inkl. medicin er 2,3 pct.

12007 benyttes de nye vaegte, hvormed sygesikringsomradet far stgrre vagt.

5. Saerligt vedrgrende forudsztninger for budgetarene 2006 og 2007
Ovenstaende skgn over budgetvirkningen i henholdsvis 2006 og 2007 skal ngdvendigvis ses i en
sammenhang.

I gkonomiaftalen for 2006 blev der aftalt et Ignskgn pa 3,84 pct. pa grundlag af resultatet af KTO-
forhandlingerne fra marts 2005. Imidlertid har visse overenskomstomrader, eksempelvis GL og visse
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FOA-grupper, som en del af overenskomstresultatet faet fremrykket udmgntningen af lokal lgndan-
nelse fra 2007 til 2006.

I gkonomiaftalen for 2007 indgar et lgnskgn pa 3,27 pct. inkl. AER-bidrag. Der er i skgnnet over lgn-
udviklingen forudsat, at udgifterne til lokal lgndannelse har varet hgjere i 2006 end forventet ved af-
taleindgaelsen sidste ar.
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Bilag 1. Pris- og lgnudvikling 2005-2007
PL-skgn for regioner - inkl. medicin
Vagte Index Sammenvejet
Regioner Amter Amter  Regioner | Amter Amter  Regioner
Faste  04-05 og 05-06 06-07 04-05 05-06 06-07 04-05 05-06 06-07
Priser
2.2. Fpdevarer 1,00 0,021 0,017 0,38 1,30 2,00 0,01 0,03 0,03
2.3. Brendsel 1,00 0,036 0,038 6,65 4,60 -1,40 0,24 0,17 -0,05
2.6. Kgb af jord og bygninger 1,00 0,004 0,001 11,51 17,00 5,00 0,05 0,07 0,00
2.7. Anskaffelser 1,00 0,028 0,041 -0,74 1,00 0,80 -0,02 0,03 0,03
2.9. @vrige varekgb 1,00 0,251 0,363 -1,21 0,20 0,87 -0,31 0,05 0,32
Herunder: ~ (@vrige varekgb 0,67 -0,38 0,80 1,80
Medicin 033 2,88 -1,00 -1,00

4.5. Entreprengr- og handverksydelser 1,00 0,147 0,094 2,33 2,30 2,40 0,34 0,34 0,23
4.9. Qvrige tjenesteydelser 1,00 0,512 0,446 2,84 3,00 2,60 1,45 1,54 1,16
Prisudvikling 1,8 2,2 1,7
Overfgrsler
5.2. Overfgrsler (sygesikring)

Lageudgifter mv. 0,620 0,629 3,00 2,10 2,50 1,86 1,30 1,57

Medicinudgifter 0,380 0,371 2,838 -1,00 -1,00 -1,09 -0,38 -0,37
Overfgrsler 0,8 0,9 1,2
Pris 0,679 0,565 1,77 2,22 1,72 1,20 1,51 0,97
Overfgrsler 0,321 0,435 0,77 0,92 1,20 0,25 0,30 0,52
Samlet prisudvikling 14 1,8 1,5
Pris 0,322 0,298 1,77 2,22 1,72 0,57 0,71 0,51
Overfgrsler 0,152 0,229 0,77 0,92 1,20 0,12 0,14 0,28
Len 0,526 0,472 2,72 3,90 3,27 1,43 2,05 1,55
Pris- og Lgnudyvikling 2,1 2,9 2,3
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PL-skgn for regioner - ekskl. medicin
Vagte Index Sammenvejet
Amter Regioner | Amter Amter Regioner | Amter Amter Regioner
Faste  04-05 og 05-06 06-07 | 04-05 0506 06-07 | 0405 05-06 06-07

Priser
2.2. Fpdevarer 1,00 0,021 0,017 038 1,30 2,00 0,01 0,03 0,03
2.3. Breendsel 1,00 0,036 0,038 6,65 4,60 -1,40 024 0,17 -0,05
2.6. Kgb af jord og bygninger 1,00 0,004 0,001 11,51 17,00 500 005 0,07 0,00
2.7. Anskaffelser 1,00 0,028 0,041 -0,74 1,00 0,80 -0,02 0,03 0,03
2.9. @vrige varekgb 1,00 0,251 0,363 -1,21 0,20 0,87 0,31 0,05 0,32

Herunder: @vrige varekgb 0,67 -0,38 0,80 1,80

Medicin 0,33 288 -1,00 -1.00

4.5. Entreprengr- og handverksydelser 1,00 0,147 0,094 233 230 2,40 034 0,34 0,23
4.9. @vrige tjenesteydelser 1,00 0,512 0446 284 3,00 2,60 145 1,54 1,16
Prisudvikling 1,8 2,2 1,7
Overfgrsler
5.2. Overfgrsler (sygesikring)

Legeudgifter mv. 1,000 1,000 3,00 2,10 2,50 3,00 2,10 2,50
Overfgrsler (ekskl. medicin) 3,0 2,1 2,5
Pris 0,773 0,674 1,77 222 1,72 1,37 1,716 1,158
Overfgrsler 0,227 0,326 3,00 2,10 2,50 0,68 0476 0,814
Samlet prisudvikling (ekskl. medicin) 2,0 2,2 2,0
Pris 0,342 0326 1,77 222 1,72 0,60 0,76 0,56
Overfgrsler 0,100 0,158 3,00 2,10 2,50 030 0,21 0,39
Lgn 0,558 0,516 272 3,90 327 1,52 2,18 1,69
Pris- og Lgnudvikling (ekskl. medicin) 2,4 3,1 2,6

Bilag 2. Pris- og lenudviklingen 2005-2007, inkl. puljer og decentral lgn

Pct. 2005 2006 2007
Samlet prisudvikling 1,4 1,8 1,5

Budgetvejledning 2006 (juni 2005) 1,6 1,4

Budgetvejledning 2006 (feb. 2005) 1,5 1,6

Budgetvejledning 2005 (juni 2004) 1,4

Samlet lgnudvikling (ekskl. rest stigning) * 2,72 3,90 3,27
Budgetvejledning 2006 (juni 2005) 2,8 3,9

Budgetvejledning 2006 (feb. 2005) 2,8 2,8

Samlet pris- og lénudvikling 2,1 2,9 2,3

Budgetvejledning 2006 (juni 2005) 2,3 2,7

Budgetvejledning 2006 (feb. 2005) 2,2 2,2

Pris- og lgnudvikling ekskl. sygesikringsmedicin 2,4 3,1 2,6

Budgetvejledning 2006 (juni 2005) 2,6 31

Budgetvejledning 2006 (feb. 2005) 2,5 2,5
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