Kapitel 2. Regionernes
budgetter for 2008

| efteraret 2007 vedtog de fem regioner deres andet arsbudget - budget-
terne for 2008. Alle budgetter blev vedtaget med meget brede flertal i re-
gionsrddene. Og budgetterne ligger for andet ar i treek inden for den aftale,
som er indgaet med regeringen, og som falger regeringens finanspolitik.

Regionernes budgetter for 2008 indeholder en betydelig vaekst i udgifterne
pa sundhedsomradet, som giver plads til flere behandlinger og til at tage ny
teknologi og ny medicin i brug. Samtidig er der en vakst pa omradet for re-
gional udvikling, herunder til en pget indsats mod jordforurening:

© Pa sundhedsomrddet er der en realvaekst pa 4,0 procent i forhold til
udgifterne i 2007. Det afspejler, at sundhedsomradet har hgj prioritet,
og at udgiftsudviklingen fplger den udvikling, der ogsa ses internatio-
nalt, i takt med at efterspargselen efter sundhedsydelser stiger, og at
der hele tiden kommer nye behandlingsmuligheder.

© Pa social- og specialundervisningsomradet er der en nedgang i udgif-
terne. Der er stor efterspargsel efter de regionale tilbud, men nogle
kommuner har valgt at overtage specialiserede institutioner, og samlet
set er der ca. 500 pladser farre i regionerne i 2008.

© Udgifterne til regional udvikling stiger med 150 mio. kroner svarende
til cirka. 6,8 procent fra 2007 til 2008. Regionerne har bl.a. budgetteret
med en vakst pd ca. 55 mio. kr. til oprydning af forurenet jord, dvs. pd
niveau med det aftalte i skonomiaftalen. Det svarer til, at regionerne
kan oprydde ca. 50 grunde mere i 2008, end de kunne i 2007.

2.1 Regionernes gkonomi i 2008 pa sundhedsomradet

Regionerne har ligesom i 2007 budgetteret indenfor den aftalte gkonomiske
ramme for nettodriftsudgifterne og dermed overholdt gkonomiaftalen med
regeringen.



Nettodriftsudgifterne i budget 2008 udger 85,5 mia. kr. pa sundhedsomra-
det, dvs. til sygehuse mv., sygesikringsmedicin samt gvrige sygesikringsom-
rader (almen leger, specialleger mv.).

Budgetterne for 2008 udviser dermed en realvaekst pa 3,3 mia.kr. svarende
til 4 pct. i forhold til udgiftsniveauet i 2007, jf. tabel 2.1 og tabel 2.2.

Tabel 2.1
Budget 2007, budget 2007 (korrigeret for resultatet af regnskab 2006) samt

budget 2008 (i 2008 pris-, lon- og opgaveniveau). Mio. kr.

Budget 2008 | Budget 2007 | Budget 2008

12008 pris-, korrigeret

lon- og for R2006

opgaveniveau | |2008 pris-,

lgn- og
opgaveniveau

Sygehusvasen mv. " 60.469 61.964 64.634
Sygesikring ekskl. medicin 12.767 13.043 13.358
Sygesikringsmedicin 7.210 7.210 7.509
Nettodriftsudgifter sundhedsomradet 80.446 82.217 85.501

Anm.:

Den oprindelige aftale for 2007 var baseret pa et meget usikkert grundlag vedr. aktivitetsforudsaet-
ninger mv. Budgetterne for 2007, der blev vedtaget i efteraret 2006, tog udgangspunkt i forudsaet-
ninger for aftalen for 2007. Det blev i december 2006 aftalt at korrigere dette udgiftsniveau, og det
er dette korrigerede udgiftsniveau for 2007, som fremgar af tabellen under "Budget 2007 korrigeret
for regnskab 2006”.

Note 1:

Omfatter sygehusvaesen samt de dele af fzlles formal og administration mv., som i regionernes pko-
nomi opggres som en del af sundhedsvaesenet.

Realveksten vedrgrer iser sygehusvasenet, hvor der er en stigning pa 2,7
mia. kr.




Tabel 2.2
Realvakst i nettodriftsudgifter fra korrigeret budget 2007 til budget 2008 pa sund-
hedsomradet (i 2008 pris-, lon- og opgaveniveau)

Realvaekst fra B2007
(korrigeret for regnskab
2006) til B2008

Mio. kr. Pct.
Sygehusvaesen mv. 2.670 43
Sygesikring ekskl. medicin 315 2,4
Sygesikringsmedicin 299 41
Nettodriftsudgifter sundhedsomradet 3.284 4,0

Pa investeringssiden har regionerne budgetteret med nettoanlaegsudgifter
pa 2,8 mia. kr., hvoraf de 900 mio. kr. er finansieret via en ldneramme til me-
dicoteknik mv.

Der er efter budgetlagningen aftalt en yderligere laneramme pa 850 mio.
kr. til apparatur mv. pa kreftomrddet. Lanerammen er fordelt mellem regio-
nerne efter bloktilskudsngglen.

2.1.1 Regionernes indtegter pa sundhedsomradet

Regionerne har en raekke forskellige indtaegtskilder pa sundhedsomradet.
81 pct. af den samlede finansiering kommer fra staten via bloktilskud (68,9
mia. kr.) og den aktivitetsafhangige finansiering (2,4 mia. kr). 19 pct. af fi-
nansieringen sker via kommunerne i form af et grundbidrag (6,2 mia. kr.) og
kommunal aktivitetsafhaengig finansiering (10,1 mia. kr.), jf. figur 2.1.

Figur 2.1
Oversigt over regionernes finansiering pa sundhedsomradet i 2008

10,1 mia. kr.

6,2 mia. kr. W Statsligt bloktilskud 78,7 pct.

2,4 mia. kr. W Statslig aktivitetsafha@ngig pulje 2,8 pct.
1 Kommunalt grundbidrag 7,1 pct.

Kommunalt aktivitetsafhangigt
bidrag 11,5 pct.

Anm.: Lanoptagelse og likviditetsfinansiering indgar ikke i opg@relsen



Udviklingen i sammensatningen af regionernes finansiering fra budget 2007
til budget 2008 fremgar af tabel 2.3. Der er en tendens til, at bloktilskuddet
fylder en lille smule mere pa bekostning af den kommunale medfinansiering
og den aktivitetsathangige finansiering.

Tabel 2.3
Oversigt over regionernes finansiering og fordeling heraf i budget 2007 og budget
2008 (ekskl. 1an og likviditetsforskydninger) pa sundhedsomradet

Budget 2007 Budget 2008

Mio. kr. Pct.-fordeling Mio. kr.  Pct-fordeling

Statsligt bloktilskud 62.337 77,6% 68.910 78,7%
Statslig aktivitetsafhangig pulje 2.529 3,1% 2.437 2,8%
Kommunalt grundbidrag 5.997 7,5% 6.189 7,1%
Kommunalt aktivitetsafhangigt bidrag 9.433 11,7% 10.055 115%

Finansiering i alt ex.lan og likviditetsforskydn. 80.296 100,0% 87.591 100,0%
Anm.:

Reglerne for den kommunale aktivitetsafhengige medfinansiering indebarer, at kommunerne ogsa
skal medfinansiere den aktivitet, som vedrgrer den statslige aktivitetsafhangige pulje. De 2,4 mia.
kr. fra den aktivitetsath@ngige pulje vedrgrer derfor kun den statslige andel, mens de 10,1 mia. kr.

i kommunal medfinansiering ogsa indeholder kommunal medfinansiering af aktiviteten finansieret
af den statslige pulje. Aktivitetspuljen udger ca. 3,0 mia. kr. inkl. kommunernes medfinansierings-
andel.

Det statslige bloktilskud udmales efter objektive kriterier, mens den statsli-
ge og kommunale aktivitetsafhengige finansiering er beregnet med ud-
gangspunkt i regionernes aktivitet. Den statslige aktivitetspulje indeholder
endvidere en sarskilt pulje til stralebehandling pa 151 mio. kr. i 2008 (eller
208 mio. kr. inkl. den kommunale finansieringsandel).

Det kommunale grundbidrag udggr 1.000 kr. pr. indbygger i 2003 pris- og
Ignniveau svarende til 1.133 kr. pr. indbygger i 2008. Der er i lovgivningen
abnet for muligheden for at aftale en forhgjelse med kommunerne i den en-
kelte region, men ingen har forsegt sig med at benytte denne mulighed.



2.2 Regional udvikling

Figur 2.2 illustrerer fordelingen af regionernes udgifter til de forskellige op-
gaver under regional udvikling. Tilskud til de kollektive trafikselskaber udggr
nasten halvdelen af de samlede udgifter, mens de resterende udgifter for-
deler sig pa erhvervsudvikling, miljg, kultur og uddannelse samt en andel af
regionernes fzlles formal.

Figur 2.2
Fordeling af regionernes udgifter til regional udvikling pa omrader i budget 2008
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| overensstemmelse med pkonomiaftalen for 2008 har regionerne priorite-
ret vaeksten pa miljpomradet, dvs. til oprydning af forurenet jord. Den gvrige
vakst ligger primart pa erhvervsomradet. De samlede budgetterede netto-
driftsudgifter i 2008 indenfor regional udvikling udger 2,3 mia. kr. svarende
til en realvaekst pa 148 mio. kr. eller 6,8 pct., jf. tabel 2.4.



Tabel 2.4
Realvaekst i nettodriftsudgifter fra budget 2007 til budget 2008 pa regional udvikling
(i 2008 pris-, lon- og opgaveniveau)

Budget 2007 | Budget 2008 | Realvaekst Realvaekst
12008 pris-, B2007-B2008 |B2007-8B2008
lon- og
opgaveniveau
Mio. kr. Mio. kr. Mio. kr. Pct.

Kollektiv trafik 1.020 1.040 20 2,0
Miljo 348 402 54 15,4
Erhvervsudvikling 486 540 55 11,3
vrig regional udvikling ” 325 344 20 6.1

Nettodriftsudgifter regional udvikling 2.178 2.327 148 6,8

Anm.:

Der er indlagt et teknisk budgetniveau pa 57,4 mio. kr. pd miljpomradet i Region Midtjylland i bud-
get 2007, idet der ikke i de vedtagne budgetter for 2007 indgik en specifik bevilling pa miljg. For
Region Nordjylland indgar en anlegsinvestering i bade 2007 og 2008 indenfor kollektiv trafik, som
er finansieret via statsligt anlaegstilskud.

Note 1:

Omfatter kultur og uddannelse samt de dele af felles formdl og administration mv., som i regioner-
nes pkonomi opggres som en del af regional udvikling.

Finansieringen af regional udvikling er sammensat af et kommunalt udvik-
lingsbidrag pa 0,6 mia. kr. svarende til 113 kr. pr. indbygger. Bloktilskuddet
udggr 1,7 mia. kr.




2.3 Social- og specialundervisningsomradet

Regionernes budgetter er baseret pa de rammeaftaler, regionerne og kom-
munerne har indgdet for 2008 i oktober 2007. De aftalte bruttoomkostnin-
ger pa regionernes omrade udger 4,8 mia. kr. i 2008, jf. tabel 2.5.

Tabel 2.5
Regionernes samlede driftsomkostninger pa socialomradet (bgrn, unge og voksne) i
2007 og 2008 (2008 pris- og lgnniveau). Mio. kr.

Bruttoom- Bruttoanlaegs- Bruttoom-
kostninger omkostninger | kostninger i alt
ekskl. anlzgs-

omkostninger”

Region Hovedstaden 1.051 13 1.063

Region Sjeelland 645 0 645

Region Syddanmark 1.050 29 1.079

Region Midtjylland 1.306 92 1.398

Region Nordjylland 624 13 638

Regioner i alt 4.676 147 4.823
Note 1:

Omfatter driftsomkostninger, andel af feelles formal og administration, andel af renter og finansfor-
skydninger.

Det fremgar af tabel 2.5, at Region Midtjylland med ca. 30 pct. af udgifterne
har den stgrste andel af omradet. Dette skal sammenholdes med at deres
andel af befolkningen udggr 22 % pct. Hvis der alene ses pa antallet af plad-
ser, er Region Midtjyllands andel hele 35 pct., jf. tabel 2.6.

Tabel 2.6

Aktiviteten pa socialomradet (bgrn, unge og voksne) i 2008 fordelt pa regioner, opgjort
i antal pladser

Bgrn og unge Voksne
Daginsti- Dggninsti- Dagn- Barn og unge
tutioner _tutioner lalt Dagtilbud _tilbud | lalt | samtvoksneialt |
Region Hovedstaden 20 119 139 336 786 | 1.122 1.261
Region Sjelland 8 152 160 292 288 580 740
Region Syddanmark 24 147 171 324 773 | 1.097 1.268
Region Midtjylland 7 356 363 820 949 | 1.769 2.132
Region Nordjylland 16 65 81 196 424 620 701
i i 75 839 914 1.968 3.220 | 5.188 6.102

Kilde:
Danske Regioners publikation "Regionernes aktiviteter pa social- og
specialundervisningsomradet i 2008”



Der er stor eftersporgsel efter regionernes tilbud pa socialomradet. | 2007
var der sdledes generelt overskud pa omradet, hvilket er udtryk for, at kom-
munerne anvendte tilbuddene mere end forventet i rammeaftalerne.

Der er imidlertid ca. 500 ferre pladser i 2008 end i 2007 pa de regionale
institutioner, hvilket skyldes at nogle kommuner har valgt at overtage de re-
gionale institutioner, jf. figur 2.3.

Figur 2.3
Antal pladser pa socialomradet i 2007 og 2008
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Kilde:
Danske Regioners publikation "Regionernes aktiviteter pa social- og specialundervisningsomradet
i2008”



2.4 Regionernes udgifter til fllesadministration
| regionernes budget- og regnskabssystem skal udgifterne til feellesadmini-
strative funktioner konteres pa en s@rskilt konto, hovedkonto 4.

Det er ikke alle administrationsudgifterne, der skal konteres pa falleskon-
toen, idet de administrative funktioner, der udelukkende vedrgrer ét af de
tre hovedomrdader, skal konteres pa deres respektive omrdder. Det betyder,
at starrelsen af de udgifter, der konteres pa fellesadministrationen (hoved-
konto 4) vanskeligt kan sammenlignes regionerne imellem, fordi konterin-
gen afhanger af den konkrete organisering i en region.

| tabel 2.7 er regionernes udgifter til flles formdl og administration i bud-
get 2007 og i budget 2008 gengivet. Der er budgetteret med 2 mia. kr. i
2008, dvs. der er konteret en vakst pa 300 mio. kr. Denne vakst er udtryk
for, dels at udgifterne til tjienestemandspensionerne er stigende, og at nogle
af disse udgifter ligeledes er flyttet fra gvrige konti til kontoen for falles
formal. Dels er der sket en rekke organisatoriske @ndringer, som indebzrer
omflytninger af udgifter fra de gvrige konti.

Eksemplerne pa organisatoriske @ndringer er flytning af IT-medarbejdere
fra sygehusene til regionsgarden, flytning af lenadministration til én samlet
Ienadministration i regionen eller andre former for administrative falles-
skaber (shared services). Vekst i udgifterne under felles formal og admini-
stration, som skyldes sadanne forhold, modsvares derved af et tilsvarende
fald i udgifterne pa @vrige konti.



Tabel 2.7

Regionernes udgifter til flles formal og administration i budget 2007
og budget 2008 i mio.kr.

Budget 2007 Budget 2008 Vaekst

| 2008 pris-, 2007-2008

lon-og Mio. kr.

opgaveniveau
Region Hovedstaden 583 636 53
Region Sjelland 301 391 90
Region Syddanmark 320 398 78
Region Midtjylland 377 456 79
Region Nordjylland 150 150 0
Regioner i alt 1.731 2.032 301

Anm.:

Nettodriftsudgifterne omfatter bade udgifter fordelt til sundhed, regional udvikling samt social- og
specialundervisningsomradet. Opggrelsen omfatter ikke udgifter til renter.





