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Regionsradets organisation og styrelse

De overordnede rammer om regionernes sty-
ringsforhold er beskrevet i regionsloven. Det
fremgar af loven at:

o regionsradet bestar af 41 medlemmer
o regionsradet valger en formand og to
naestformand.

De narmere regler om regionens styring be-
skrives i en styrelsesvedtaegt, der vedtages af
de enkelte regionsrad.

Pa en reekke omrader henviser regionsloven til
regler beskrevet i lov om kommunernes sty-
relse. Dette galder for regler om vederlag for
regionsradets medlemmer, inhabilitet, tilrette-
leggelse af m@der, medlemmers rettigheder,
gkonomisk planlagning og administration samt
revision og statsligt tilsyn.

Derudover har regionsradet mulighed for leben-
de at treeffe uddybende beslutninger om sty-
relse og forretningsorden, fx om administratio-

nens servicering af medlemmerne, formandens
udarbejdelse af forslag til dagsorden, tid, sted
og varighed af mpder og nedsattelse af sarlige
udvalg.

Den politiske organisation

Den politiske organisation skal - inden for lo-
vens rammer - fastlegges i regionsradets sty-
relsesvedtegt. Den kan tilpasses regionens
vekslende opgaver, politisk fokus og priorite-
ringer, samt den politiske og personelle sam-
mensatning af regionsradet.

Regionsradet tilrettelegger den administra-
tive organisation, det vil sige regionens ansatte
bade pa regionsgarden eller regionshuset samt
pa regionens institutioner (fx sygehuse m.v.).

Regionsradet skal indrette organisationen pa
en sadan made, at:



e radet,detsudvalg,formand og medlemmer
far den radgivning og sekretariatsmassige
stgtte, som gor dem i stand til bedst mu-
ligt at na de politisk tilstreebte mal

e service- og udviklingsopgaver over for bru-
gerne og omverdenen i gvrigt lgses sa ef-
fektivt og brugerorienteret som muligt.

Styrelsesvedtagten

Regionsradet skal ifplge regionsloven vedtage
en styrelsesvedtaegt (regionslovens § 3, stk. 3).
Styrelsesvedtazgten fastlaegger som minimum
forretningsudvalgets medlemstal og opgaver.
Forretningsudvalgets medlemstal skal vare
ulige og bestd af mellem 11 og 19 medlemmer
(regionslovens § 13, stk. 2-3).

Med henblik pa at skabe det bedst mulige over-
blik over relevante regler, har der veret tradi-
tion for, at nogle af regionslovens styrelsesbe-
stemmelser optages i styrelsesvedtaegten.

Der kanistyrelsesvedtaegten tillige optages an-
dre bestemmelser, fx om formandens opgaver
og regionsradets forventninger hertil.

Regionsradet kan treffe beslutninger om sin
egen styrelse og virksomhed og fx give direk-
tiver til formanden om dennes virksomhed,
ogsa uden at gore dem til regler i styrelsesved-
tegten. Lovens regler om formandens pligter
og befgjelser, kan dog ikke fraviges, hverken i
styrelsesvedtaegten eller pd anden made (regi-
onslovens § 16, jf. kommunestyrelseslovens § 31
og regionslovens § 36).

Forretningsudvalg

Regionsradet skal nedsatte et forretningsud-
valg med henblik pa at sikre overblik, koordi-
nation og styring pa tveers af regionen (regions-
lovens §13).

Regionsradet bestemmer i styrelsesvedtaeg-
ten, hvorvidt varetagelsen af den umiddelbare
forvaltning af regionens anliggender helt eller
delvist henlegges til forretningsudvalget (regi-
onslovens § 13, stk. 2), eller om forvaltningen
af et opgaveomrade udgves af det samlede re-
gionsrad.

Forretningsudvalget skal udtale sig om en-
hver sag, inden den forelegges regionsradet
til beslutning (regionslovens § 13, stk. 1). Det
forudsattes, at forretningsudvalget i sin udta-
lelse varetager tvergaende og koordinerende
funktioner, herunder savel hensynet til en gko-
nomisk afbalancering, som hensynet til en po-
litisk forsvarlig forberedelse af sager, der skal
behandles i regionsradet.

Forretningsudvalgets erklaring skal veere frem-
sendt til regionsradets medlemmer mindst fire
hverdage inden regionsradets mgde.

Hvis en sag ikke kan udsattes, kan regionsradet
treeffe beslutning, selvom dagsordenen og det
forngdne materiale ikke er udsendt senest fire
hverdage inden mgdet. Regionsradsformanden
skal s@rge for, at det fremgar af dagsordenen,
hvis dagsordenen eller det forngdne materiale
ikke udsendes inden for fristen. Begrundelsen
for, at sagen ikke kan udszttes, skal ligeledes
fremga af dagsordenen (regionslovens §10, stk.
2, jf. kommunestyrelseslovens § 8 stk. 4-5).



Herudover skal forretningsudvalget som mini-
mum have ansvar for at:

e udarbejdeforslagtil arsbudget ogflerarige
budgetoverslag (regionslovens § 18). Befg-
jelsen svarer til et kommunalt gkonomiud-
valgs befgjelse. Pkonomi- og indenrigsmi-
nisteren fastsatter indholdskrav og frister
for udarbejdelse af regionens budget

o afleegge arsregnskab til regionsradet (regi-
onslovens § 23). Ogsa her fastsatter mini-
steren frister og indholdskrav

o have indseende med de gkonomiske og
almindelige administrative forhold (regi-
onslovens § 13, stk. 1 og kommunestyrel-
seslovens § 18, stk. 2)

e varetage den umiddelbare forvaltning af
regionens kasse- og regnskabsvaesen samt
den umiddelbare forvaltning af lgn- og
personaleforhold (regionslovens § 13, stk.1
og kommunestyrelseslovens § 18, stk. 3)

o foresta eller samordne regionens planleg-
ning (regionslovens § 13, stk.1 og kommu-
nestyrelseslovens § 18, stk. 4).

Regionens administration bistar forretningsud-
valget med opgaverne.

Forretningsudvalget kan overlades forvaltnin-
gen af sager, som ikke kan afggres af admini-
strationen, men som pa den anden side ikke har
en sa vaesentlig eller overordnet karakter, at
det krzver en beslutning i regionsradet. Hvor
grensen ligger, beror for det fgrste pa lovgiv-
ningen - nogle beslutninger har regionsradet
ikke lov til at delegere til andre. For det andet
beror det pa den praksis, som hvert enkelt regi-
onsrad efterhanden har udviklet.

Uanset at et opgaveomrade er overladt til for-
retningsudvalget, er regionsradet ikke afskaret
fra at drofte sager pd omradet og treffe afge-
relser. Det kan ske pa initiativ af forretnings-
udvalget, formanden eller endog et enkelt
regionsradsmedlem, ogsa selvom styrelsesved-
tegten henlegger den umiddelbare forvalt-
ning af opgaveomradet til forretningsudvalget.

Staende udvalg

| forhold til nedsttelsen af udvalg, kan regio-
nerne valge mellem to overordnede modeller
(regionsloven §§ 36a-36¢).

Den ene model er et sakaldt fleksibelt forret-
ningsudvalgsstyre, hvorefter regionsradet be-
slutter, om den umiddelbare forvaltning af re-
gionens opgaver skal varetages i regionsradet
eller forretningsudvalget. Forretningsudvalget
skal som minimum varetage de samme opga-
ver, som gkonomiudvalget i en kommune va-
retager efter kommunestyrelsesloven. Det vil
sige opgaver vedrgrende gkonomi, budget og
regnskab m.v. Endvidere skal forretningsudval-
gets udtalelse indhentes i enhver sag, der fore-
legges regionsradet til beslutning. Regionsra-
det har mulighed for at nedsztte andre udvalg,
der er midlertidige eller faste, men som kun har
radgivende karakter.

Efter lovendringen den 1. januar 2014, kan re-
gionsradet som en anden mulighed beslutte
at indfere et almindeligt udvalgsstyre efter de
samme regler, som galder for det almindelige
kommunale udvalgsstyre. Det vil sige, at en del
af den umiddelbare forvaltning kan lzgges i
udvalgene. Regionsradet har ogsa mulighed for
at anvende den sakaldte Skanderborg-model,



hvor forretningsudvalget og udvalgene ikke,
eller kun inden for visse af deres omrader, va-
retager den umiddelbare forvaltning af regio-
nernes opgaver.

Serlige udvalg

Serlige udvalg kan neds®ttes med beslut-
ningsforberedende eller radgivende opgaver
(regionslovens §13, stk.6). Regionsradet kan
saledes nedsztte sarlige udvalg, der alene
skal udarbejde en rapport pa et givent om-
rade, fx status pa erhvervsudviklingsomradet
eller kvalitetsudviklingen pa et regionalt ser-
viceomrdde. | disse tilfzlde er der tale om, at
regionsradet nedsztter et radgivende udvalg,
som sagsforberedende til den efterfglgende
formelle behandling i regionsradet og forret-
ningsudvalget.

Regionsradet kan tillegge et sarligt udvalg
beslutningsret inden for et bestemt, neermere
afgrenset omrade. Derimod kan et serligt ud-
valg ikke tillegges almindelige administreren-
de funktioner. Hvis sadanne funktioner udgves
af et politisk organ, kan uddelegering af admi-
nistrerende funktioner kun ske til regionsradet
selv, dets forretningsudvalg og gvrige faste ud-
valg eller dets formand.

Regionsradet kan ikke ved at nedsatte et
sa@rligt udvalg gare indskraenkning i den kom-
petence, der i loven og styrelsesvedtaegten er
tillagt forretningsudvalget eller gvrige faste
udvalg.

Hvis et serligt udvalg tillegges afgrensede ad-
ministrative funktioner, ma regionsradet fast-
lgge de forngdne retningslinjer for administra-

tionen samt tilretteleegge den forngdne kontrol
med udgvelsen af de overladte funktioner.

Som medlemmer af sarlige udvalg kan udpe-
ges savel regionsradsmedlemmer som ikke-re-
gionsradsmedlemmer, herunder ansatte i den
regionale forvaltning og andre sagkyndige.

For mgdeproceduren i szrlige udvalg galder
typisk de mgderegler, som fremgar af regions-
radets forretningsorden og regionslovens reg-
ler.

Regionsradets formand

Formanden for regionsradet velges ved fler-
talsvalg pa det konstituerende mede, hvor der
ogsa velges en fgrste og anden nastformand
til at fungere i formandens forfald (regionslo-
vens § 9, stk. 2 og stk. 4).

Derudover galder fglgende retningslinjer for
hvervet og valget af formand:

o formanden ma ikke vere ansat i regionen
eller veere formand for en kommunalbesty-
relse (regionslovens § 9, stk. 3)

e valget af bade formand og nastformand
galder for hele regionsradets funktionspe-
riode (regionslovens § 9, stk. 5). Formand
og naestformand er uafsattelige i regions-
radets funktionsperiode og er forpligtede
til at forblive i hvervet, som er et borger-
ligt ombud

o regionsradet kan dog fritage formanden
og nastformand for hvervet efter anmod-
ning (regionslovens § 12, jf. kommunesty-
relseslovens 7, stk. 2, samt regionslovens §
9, stk. 3, 3. pkt.)



e kunisrlige tilfelde kan formanden frita-
ges uden anmodning (regionslovens § 38 og
jf. kommunestyrelseslovens § 66- 66d).

Regionsradets formand er - ligesom en borg-
mester - pa én gang "bestyrelsesformand” i
forhold til regionsradet og "folkevalgt admini-
strativ leder” for regionen som koncern.

Til formandens funktioner som "bestyrelsesfor-
mand” hgrer, at:

o forberede og indkalde til mgderne i regi-
onsradet og forretningsudvalget. Herun-
der skal formanden udarbejde udkast til
dagsorden for mgderne (regionslovens §
10, stk. 2, og § 16, jf. kommunalstyrelses-
lovens § 8, stk. 4, og § 30), samt sgrge for,
at sagerne forinden forelegges forret
ningsudvalget og eventuelt andre udvalg
(regionslovens § 16, jf. kommunestyrelses-
lovens § 31, stk. 3)

e lede mpderne i regionsradet og forret
ningsudvalget (regionslovens §§ 14 og 16,
jf. kommunestyrelseslovens § 30)

o protokollere og seérge for udfgrelse af
trufne beslutninger (regionslovens § 16, jf.
kommunestyrelseslovens § 30)

o sgrge for, at medlemmerne far de forngd-
ne materialer til radighed senest fire hver-
dage inden m@de i regionsradet og i gvrigt
betjenes i overensstemmelse med lovens
regler og regionsradets beslutninger, samt

o fordele indkomne sager til regionens ud-
valg og administrative enheder (regions-
lovens § 16, jf. kommunestyrelseslovens §
31, stk. 3).

Til formandens funktioner som "folkevalgt ad-
ministrativ leder” hgrer, at pagaldende:

o varetager den gverste daglige ledelse af
regionens forvaltning (regionslovens § 16,
jf. kommunestyrelseslovens § 31, stk. 3),
det vil sige at formanden er gverste chef
for alle regionens medarbejdere.

e reprasenterer regionen udadtil, herunder:

- somtegningsberettigetiforening med
en anden dertil bemyndiget person
(regionslovens § 16, jf. kommunesty-
relseslovens § 32, stk. 1)

- som formand for kontaktudvalget (re-
gionslovens § 6)

- iandre organer, hvortil formanden er
udpeget af regionsradet reprasenta-
tivt

- isinefunktionerskal handle paregions-
radets vegne og felge dettes beslut-
ninger. Pagzldende kan ikke traeffe af-
gorelser, som henhgrer under regions-
radet, forretningsudvalget, faste udvalg
eller et sarligt udvalg.

Regionens administration bistar formanden med
opgaverne.

Formanden kan afggre sager pa regionsradets
eller forretningsudvalgets vegne, nar de ikke
kan udsettes eller ikke giver anledning til tvivl
(regionslovens § 16 og kommunestyrelseslovens
§ 31, stk. 1). Formanden har dog pligt til pa na-
ste ordinzre regionsradsmede at orientere re-
gionsradet om afggrelser truffet pa baggrund
af denne bestemmelse.



Regionens administration
Regionens administration har to roller:

e at radgive regionsrddet om de beslutnin-
ger, som radet skal treffe; til radgivningen
herer dels forberedelse af mgder og sager,
dels radgivning undervejs i beslutnings-
processen

o atudfgre de trufne beslutninger, herunder
lgse regionens mange Ipbende opgaver -
patientbehandling, planlzgning, omsorg
for handicappede pa regionens institutio-
ner m.v. Udferelsen heraf sker pa grundlag
af en udtrykkelig eller - oftest - stiltiende
delegation.

Den organisatoriske indretning af den admi-
nistrative struktur beror i vid udstrekning pa
lokale forhold, herunder erfaringer og lokale
behov. Dog skal der vare tale om en enhedsfor-
valtning under regionsradsformandens gverste
daglige ledelse (regionslovens § 16 og kommu-
nestyrelseslovens § 31, stk. 3).

Formanden er - i sin dobbelte egenskab af for-
mand for regionsradet og gverste daglige leder
af regionens administration - forpligtet til at
sprge for, at administrationen virker i overens-
stemmelse med regionsradets (flertals) gnsker,
samt at alle regionsradsmedlemmer far den
service, de har krav pa efter loven og alminde-
lige demokratiske lighedsprincipper.

Administrationens radgivning

Et flertal i regionsradet kan beslutte at delege-
re opgaver til administrationen. Nogle beslut-
ninger kan dog ikke delegeres. Det glder fx:

e Dbevillingsbeslutninger

e at vedtage planer og andre overordnede
beslutninger

e beslutninger vedrgrende regionsradsmed-
lemmernes forhold

o ansxttelse og afskedigelse af regionens
topledelse

e @ndring af tidligere beslutninger i regions-
radet.

| hver region udarbejdes der et regelsat, der
beskriver kompetencefordelingen mellem re-
gionsradet og administrationen samt internt i
administrationen.

Tilsyn og kontrol

Administrationens opgaver udfgres pa regions-
radets vegne og ansvar. Derfor skal regionsradet
fgre tilsyn med administrationens virksomhed
og gribe ind, hvis regler og forudsatninger over-
treedes. Det er en pligt, ikke blot for regionsra-
det som forsamling, men ogsa for det enkelte
medlem, der kan blive holdt bade retligt og poli-
tisk ansvarlig, hvis tilsynspligten forsemmes.

Om den pkonomiske kontrol bemarkes sarligt,
at der glder en raekke regler, dels i loven, dels
i regionens eget kasse- og regnskabsregulativ,
om anvisning og attestation af udgifts- og ind-
tegtsdispositioner, Ipbende og systematisk
budget- og bevillingskontrol m.v. Derudover



gennemferer regionerne bl.a benchmarking,
nggletalsanalyser m.v., der dels tjener som red-
skaber for den administrative ledelse, dels kan
bruges af de folkevalgte.

Regionens revision

Regler om regionens revision m.v. findes i re-
gionslovens § 29, hvoraf bl.a. fremgar, at regio-
nen skal have en sagkyndig revision, der skal
godkendes af tilsynsmyndigheden, og at revi-
sionen skal omfatte alle regnskabsomrader, der
henhgrer under regionen (kommunestyrelses-
lovens § 42).

Lovgrundlag

e Lovomregioner og om ned-
leggelse af amtskommunerne,
Hovedstadens Udviklingsrad
og Hovedstadens Sygehus-
feellesskab (regionsloven)

e Lovom kommunernes styrelse
(kommunestyrelsesloven)



Mader og beslutningsproces

Reglerne om regionsradets mgder svarer til
dem, der galder for kommunalbestyrelser, og
regionslovens § 12 henviser til bestemmelserne
i kommunestyrelsesloven.

Forretningsorden

Regionsradet vedtager selv sin forretningsor-
den, der indeholder regler om indkaldelse til
mgder, vedtagelse af dagsorden, afstemninger
m.v. (regionslovens § 3, stk. 5).

Tid og sted

Reglerne om maders tid, sted m.v. findes i regi-
onslovens §§ 9, 10 og 12.

Regionsradet holder sit f@rste konstituerende
mgde mellem den 1. og 15. december det ar,
hvori valget holdes (regionslovens § 9, stk. 1.).

Regionsradet treffer beslutning om, hvor og
hvornar ordinere megder afholdes. Beslutning-
en offentliggeres efter regionsradets naermere
bestemmelse. | forbindelse med offentligge-
relsen angives ogsa, pa hvilken made sagsfor-
tegnelse og udskrift af beslutningsprotokol fra
regionsradsmgderne vil vare tilgengelig for
regionens borgere. Offentligggrelse af mode-
plan og bekendtggrelse forud for de ordinzere
mgder kan ske pa regionens hjemmeside.

Ekstraordinere mgder holdes, nar regionsrads-
formanden eller mindst en tredjedel af med-
lemmerne forlanger det. Regionsradsforman-
den fastsaetter tid og sted for mgderne, der sa
vidt muligt bekendtggres forud for regionens
borgere.



Dagsorden og beslutnings-
grundlag

Reglerne om mgdeforberedelse og -indkal-
delse fplger af regionslovens § 10, stk. 2, med
henvisning til kommunestyrelseslovens § 8, stk.
2-7, samt af den praksis, der er lagt tidligere af
statsforvaltningerne, og Ankestyrelsen som til-
synsmyndigheder.

Formanden er ansvarlig for, at administratio-
nen sa vidt muligt senest fire hverdage inden
regionsradets mgder udsender en dagsorden.
Det npdvendige materiale til bedemmelse af
de sager, der er optaget pa dagsordenen, skal
sa vidt muligt veere tilgengeligt for medlem-
merne mindst tre hverdage inden modet

Modeledelse

At formanden leder regionsradets mgder fol-
ger af regionslovens § 16, jf. kommunestyrel-
seslovens § 30. @vrige regler for mgdeledelse
og afvikling af mgder er i vidt omfang skabt ved
sedvane og tilsynsmyndighedernes praksis.

Et forslag skal have flertal for at kunne vedta-
ges. Det betyder, at et forslag som udgangs-
punkt bortfalder, hvis der er stemmelighed.
Er regionsradet forpligtet til at treffe en afge-
relse i en sag, kan radet dog ved stemmelighed
veere henvist til at treekke lod blandt de forslag,
der har opnaet lige mange stemmer.

Holdes der skriftlig afstemning i en sag i regi-
onsradet, skal det af stemmesedlerne og be-
slutningsprotokollen fremga, hvem der stem-
mer for, og hvem der stemmer imod hvilke
forslag. Ellers kan der ikke placeres et ansvar
for den trufne beslutning.



REGION NORDJYLLAND
o 584.918 borgere

M Areal: 7.879 km?
Borger pr km?* 74

DVAYIAH IASILITOd NId NIAIA DILLAN

REGION MIDTJYLLAND
o 1.291.643 borgere

M Areal: 13.006 km?
Borger pr km?% 99

REGION SYDDANMARK
o 1.210.643 borgere

M Areal: 12.256 km?
Borger pr km? 98

REGION HOVEDSTADEN
® 1.786.469 borgere

M Areal: 2.559 km?
Borger pr km* 698

REGION SJZALLAND

P

584.918 borgere
Areal: 7.879 km?
Borger pr km?* 114




Den politiske hverdag

Som medlem af regionsradet folger en rekke
rettigheder og pligter, der former den politiske
hverdag.

Rettigheder for den, der er valgt
som medlem af regionsradet

Ret til information

Regionsradsformanden skal sgrge for, at med-
lemmerne far den orientering, de har brug for
til at kunne bedrive deres hverv som medlem-
mer af regionsradet og dets udvalg, samt de
poster dei gvrigt er udpeget til af regionsradet.

Retten til dagsordener med bilag og andet
sagsmateriale samt retten til at gennemse sa-
gerne i administrationen - eller andetsteds - er
fastsat ved lov (regionslovens § 10, stk. 2, jf.
kommunestyrelseslovens § 8, stk. 4-5).

Formanden skal desuden udsende revisions-
beretninger til medlemmerne senest syv dage

efter, at de er modtaget hos regionen (regions-
lovens § 29 og kommunestyrelseslovens § 42b).

Medlemmerne har endvidere krav pa adgang
til sagsindsigt (regionslovens § 12, jf. kom-
munestyrelseslovens § 9), der rekker ud over
adgangen til aktindsigt efter lovgivningens al-
mindelige regler herom. Retten omfatter dog
ikke krav pa, at forvaltningen tilvejebringer
informationer og materiale, som ikke allerede
foreligger.

De navnte ordninger administreres af regions-
radets formand eller den, der bemyndiges der-
til. Det skal ske ligeligt for alle regionsradets
medlemmer og ud fra saglige kriterier.

Medlemmer har med visse begransninger ret
til at besgge regionens institutioner, men har
ikke krav pa at matte rette henvendelse direkte
til medarbejdere i administrationen. Forman-
den bestemmer - ligeligt og sagligt - hvordan
kommunikationsvejene tilrettelegges.



Service i gvrigt

Regionsradet kan - ud over lovens minimums-
krav - selv beslutte, hvordan medlemmerne
skal serviceres, sa lenge ordningerne gelder
ligeligt for alle medlemmer.

Medlemmer med fysiske handicap har ifglge
regionsloven krav pa godtgerelse af dokumen-
terede ngdvendige udgifter forbundet med
det fysiske handicap (regionslovens § 11, stk. 1, jf.
kommunestyrelseslovens § 16, stk. 10, pkt. b).

Retten til at stille spgrgsmal og forslag
Ethvert medlem af regionsradet har ret til at
stille spgrgsmal om regionens anliggender samt
fremseette forslag til beslutninger. Det fplger af
regionsloven §12, jf. kommunestyrelseslovens
8§11, stk. 1

Hvis mindst en fjerdedel af regionsradets med-
lemmer anmoder om det, skal regionsradets
formand tage skridt til, at revisionen foreleg-
ger en beretning for regionsradet pa et mgde
(regionslovens § 29 med henvisning til kommu-
nestyrelseslovens § 42c).

Retten til at fa protokolleret en

afvigende opfattelse

Ethvert regionsradsmedlem, som har deltaget
i et mode, kan forlange at fa sin afvigende op-
fattelse tilfgrt beslutningsprotokollen (regions-
lovens § 12, jf. kommunestyrelseslovens § 13,
stk. 2). Denne ret tjener, ud over som politisk
begrundet markering, som dokumentation for,
hvilke medlemmer der (ikke) barer ansvaret for
en truffen beslutning.

Standsningsret

Forretningsudvalget treeffer en lang rekke be-
slutninger pa regionsradets vegne, lovbestemt,
som fglge af regionsradets styrelsesvedtagt el-
ler efter konkret besluttet delegation.

Det enkelte regionsradsmedlem, der har sede
i forretningsudvalget, kan forhindre, at en ud-
valgsbeslutning gennemfgres ved at standse
den. Dette ggres ved, at forretningsudvalgs-
medlemmet pd mgdet erklarer til beslutnings-
protokollen, at denne gnsker sagen indbragt
til afgerelse af regionsradet. Dette galder dog
ikke afggrelser, der ved lov er henlagt til udval-
get (regionslovens § 15, jf. kommunestyrelses-
lovens § 23).

Vederlag og godtggrelse

Reglerne om vederlag og godtgerelser m.v. sva-
rer for stgrstedelen til de regler, der gelder for
kommunalbestyrelser (regionslovens § 11).

Medlemmer af regionsradet far et fast veder-
lag efter regler, der fastsattes af gkonomi- og
indenrigsministeren. For medlemskab af forret-
ningsudvalget fastsatter regionsradet udvalgs-
vederlag efter regler, der ligeledes er fastsat af
gkonomi- og indenrigsministeren.

Et medlem af regionsradet kan, inden for et
maksimumbelgb gzldende pr. dag, velge at
fa erstatning for tabt arbejdsfortjeneste mod
en reduktion i det faste vederlag. Der ydes be-
fordringsgodtgerelse og erstatning for fraveer
fra hjemmet ved deltagelse i regionsradets og
dets udvalgsmgder samt andre mgder i forbin-
delse med varetagelsen af regionale hverv, som
regionsradet har udpeget vedkommende til
(kommunestyrelseslovens § 16, stk. 10).



Ret til fraveer fra arbejde

Et medlem af regionsradet, der er ldnmodta-
ger, har ret til fraveer fra arbejdet i det omfang,
det er ngdvendigt i forhold til hvervet som re-
gionsradsmedlem. Reglerne svarer til de regler,
der galder for kommunalbestyrelser (kommu-
nestyrelseslovens § 16b). Der er dog undtagel-
sesbestemmelser for bl.a. formanden for regi-
onsradet.

Mulighed for indkaldelse af stedfortraeder
ved fravear

Hvis regionsradet far meddelelse om, at et regi-
onsradsmedlem vil vaere forhindretiatvaretage
sit hverv i mindst en maned pa grund af pagel-
dendes helbredstilstand, graviditet eller an-
det, indkalder formanden en stedfortrader til
farstkommende mgde i regionsradet (regions-
loven § 12, jf. kommunestyrelseslovens § 15).
Det er regionsradet, der treffer beslutning om,
hvorvidt betingelserne for stedfortrederens
indtraeden er til stede( jf. kommunestyrelseslo-
vens § 15, stk. 4.)

Hvis et medlem af regionsradet pa grund af
sygdom er forhindretiat deltage i et mgde, kan
et andet medlem valgt pa samme kandidatliste
indkaldes til at deltage i m@det (regionsloven §
12, jf. kommunestyrelseslovens § 15).

Pligter for den, der er valgt som
medlem af regionsradet

Borgerligt ombud

Reglerne om borgerligt ombud, valgbarhed og
fortabelse heraf samt stedfortreederes indtrae-
den findes i den kommunale valglovs kapitel 1,
9 og 11. Mgdepligt samt pligt til at tage stilling
til de forelagte sager anses for afledt af det
borgerlige ombud.

Pligt til at lade sig veelge som formand eller
naestformand falger af regionslovens § 12, jf.
kommunestyrelseslovens § 7. Pligt til at lade sig
veelge som udvalgsmedlem eller til andet hverv
falger af regionslovens § 13, stk. 7.

Pligt til at fgre tilsyn

Medlemmer af regionsradet har et (med)ansvar
for alt, hvad regionen - dens politiske organer
og dens medarbejdere - foretager sig. Hvis et
medlem far viden eller mistanke om ulovlige
forhold pa omrader, der hgrer under regionens
virke, skal medlemmet derfor underrette for-
manden eller sperge til sagen i regionsradet.

Inhabilitet

Reglerne om inhabilitet findes dels i regions-
lovens § 12 (jf. kommunestyrelseslovens § 14),
dels i forvaltningslovens kapitel 2. Reglerne om
almindelig inhabilitet betyder bl.a., at et regi-
onsradsmedlem ikke kan velges til bestemte
hvery, hvis medlemmet eksempelvis er ansat
ved regionen eller i bestemte stillinger i denne
(regionslovens §§ 9, stk. 3, og § 15, stk. 3, jf.
kommunestyrelseslovens § 29, stk. 2, 3 og 5b).

Hvis et regionsradsmedlem vurderes at vare
inhabil i en sag, fordi medlemmet kan antages
at have en sarlig interesse i sagens udfald, go-
res regionsradet eller det relevante udvalg op-
merksom herpa. Derefter er det op til regions-
radet eller udvalget at vurdere, om medlemmet
er inhabilt. Beslutningen om et medlems inha-
bilitet treeffes af regionsradet eller udvalget og
ikke af medlemmet selv.

Det fplger endvidere af forvaltningslovens § 3,
stk. 3, at den, der er inhabil i forhold til en sag
ikke ma treffe afggrelse, deltage i afggrelsen
elleri gvrigt medvirke ved behandlingen af den
pagaldende sag.



Tavshedspligt

Reglerne om tavshedspligt folger af en raekke
forskellige love, navnlig forvaltningslovens kapi-
tel 8 og straffelovens § 152. Det folger heraf, at
man ikke ma rgbe eller videregive fortrolige op-
lysninger (i modsatning til synspunkter og me-
ninger) til uvedkommende selvom de har tavs-
hedspligt, og heller ikke fx til den nare familie.

Tavshedspligten kan ogsa brydes uforvarende,
fx hvis man smider fortrolige papirer ud med sit
husholdningsaffald og dermed far det spredt,
hvis man lader dem ligge fremme derhjemme,
nar man har gaster, eller hvis man lader sin
computer sta tilgengelig for andre, der derved
far adgang til fortrolige oplysninger.

Det anses ogsa som brud pa tavshedspligten,
hvis man selv udnytter en fortrolig oplysning i
privat eller erhvervsmassig sammenhang, fx i
sin revisor-, advokat- eller arkitektvirksomhed
eller til insiderhandel, ogsa selvom man ikke vi-
deregiver oplysningen til andre.

Ansvar for den, der er valgt som
medlem af regionsradet

Regionsradet udger den gverste politiske ledel-
se af regionen. Derfor skal regionsradsmedlem-
merne vere bekendt med det retlige ansvar,
som regionen har pa en rekke omrader. Regio-
nen som sadan kan blive palagt ansvar fx for:

o medarbejderes skadeggrende handlinger,
herunder fejlbehandling af en patient

o et uforsvarligt lavt serviceniveau pa et sy-
gehus med skade eller fx tabt arbejdsevne
for en patient til folge

e  brud pa en kontrakt med en leverandgr el-
ler entreprenagr.

Erstatningsansvar

Normalt skal regionen erstatte de tab, der pa-
fgres andre ved handlinger, der er udfert af
regionsradets medlemmer. Men der kan vaere
tale om, at et regionsradsmedlem dernast skal
erstatte regionens kasse det tab, den har lidt.
Det vil fx veere tilfeldet, hvis regionen har lidt
et tab, og hvor medlemmet har medvirket til
den uretmassige beslutning, selvom medlem-
met vidste eller ved fornuftig omtanke burde
have indset, at beslutningen var uretmaessig el-
ler uforsvarlig. Eller at medlemmet uforsvarligt
har undladt at skaffe sig ngdvendige oplysnin-
ger om sagen.

Det er sjzldent, at regionsradsmedlemmerne
bliver draget personligt til ansvar. Der skal sale-
des meget til, for at tilsynsmyndigheder tager
initiativ til at fa placeret et personligt ansvar, og
for at domstolene ikender det.

Et ansvarspadragende tab kan fx vaere sket ved,
atregionsradet eller et udvalg har:

e givet en virksomhed, en person eller en
medarbejder et tilskud uden lovhjemmel

e solgten ejendom for mindre end markeds-
vardien eller kebt en ejendom eller en
ydelse for mere end markedsvardien og
derved reelt givet et uhjemlet tilskud til
aftalepartneren

o afskediget en medarbejder uretmassigt,
hvorved regionen er blevet pafert en er-
statningspligt eller ungdvendig lgnudgift
i en periode.



Et medlem medvirker til en uretmassig beslut-
ning, hvis medlemmet fx:

o undlader at reagere, hvis det far kendskab
til, at regionsradsformanden eller en med-
arbejder treffer ulovlige beslutninger, und-
lader at ggre ting, de er forpligtet til, eller
pa anden made bryder loven i deres virke

o stemmer for en ulovlig beslutning eller
undlader at stemme imod den

e ien megetlang periode udebliver fra regi-
onsradets eller et udvalgs mgder for at sa-
botere disses arbejde.

Det er en forudsatning for personligt ansvar,
at den ulovlige handling eller undladelse er for-
setlig eller groft uagtsom, herunder hvis:

o medlemmet burde indse, at den er ulovlig

o vedkommende har undladt at sette sigind
i modtagne oplysninger

o vedkommende harundladtat spgrge ind til
en sag fra administrationen eller formand-
en, selvom sagen gav anledning dertil

o vedkommende har undladt at reagere pa
oplysninger, der gav viden eller begrundet
mistanke om, at noget var galt.

Strafansvar

Strafansvar for folkevalgte er ligeledes sjel-
dent. Hjemlen for straf findes i regionslovens §
32 samt i straffelovens regler om forbrydelser
i offentlig tjeneste eller hverv. Efter regionslo-
ven skal der vare tale om grov tilsidesattelse
af de pligter, som hvervet medfgrer, hvilket kan
straffes med bode.

Tvangsbader

Tvangsbgder kan palagges af tilsynsmyndighe-
den (regionslovens § 31 med henvisning til kom-
munestyrelseslovens § 50b), hvis regionsradet
undlader at udfgre en foranstaltning, som den
efter lovgivningen er forpligtet til at udfgre. De
medlemmer af regionsradet, der er ansvarlige
for undladelsen, kan palegges tvangsbader.
Tvangsbederne Igber, indtil de pagaldende
medlemmer medvirker til, at regionsradet kan
treeffe den ngdvendige beslutning om udfgrel-
se af den lovpligtige foranstaltning.

Regionernes samspil med offent-
ligheden

Som medlem af regionsradet kan man indga i
dialog med offentligheden pa mange mader,
retligt alene begrenset af reglerne om tavs-
hedspligt. Det enkelte regionsrad kan endvi-
dere formalisere dialogen pa forskellige mader
ved fx atindfere spgrgetid for borgere i forbin-
delse med regionsradsmgder.

Lovgrundlag

e Lovomregioner og om nedleggelse
af amtskommunerne, Hovedstadens
Udviklingsrad og Hovedstadens
Sygehusfzllesskab (regionsloven)

e Lovom kommunernes styrelse
(kommunestyrelsesloven)

e  Forvaltningsloven

o Straffeloven






Regionale samarbejdsfora

Kontaktudvalg

Dernedsattes et kontaktudvalgihver af de fem
regioner, hvor regionradsformanden og samt-
lige borgmestre fra den pagaldende region
deltager. Regionsradsformanden er formand
for kontaktudvalget, som sekretariatsbetjenes
af regionens administration. Kontaktudvalget
er et forum for koordination og samarbejde
mellem region og kommune.

Udvalget skal mgdes mindst to gange arligt for
at drofte og udvikle samarbejdet mellem regio-
nen og kommunerne. Udvalget skal bl.a. drefte
fastsettelse af stgrrelsen af de kommunale
grundbidrag og udviklingsbidrag.

Kontaktudvalget skal ligeledes mindst én gang
i hver valgperiode drgfte, om der i regionen er
sociale tilbud, som mere hensigtsmassigt kan
overga til en beliggenhedskommunes ansvar.

Sundhedskoordinationsudvalg

Regionerne og kommunerne i regionen skal
samarbejde om indsatsen pa sundhedsomra-
det og om at sikre sammenhang mellem syge-
hus, praktiserende lzge og kommunale sund-
hedstilbud.

Regionerne skal i samarbejde med kommuner-
ne i regionen nedsatte regionale sundhedsko-
ordinationsudvalg, der har til formal at under-
stgtte sammenhang i de patientforlgb, der gar
pa tveers af det regionale og kommunale myn-
dighedsansvar, herunder at understogtte kvali-
teten og effektiv ressourceudnyttelse i opga-
velgsningen.

Hvis ikke andet aftales, bestar sundhedskoordi-
nationsudvalget af tre regionale repraesentan-
ter, fem kommunale reprasentanter udpeget
af kommunekontaktradet i regionen samt to
repraesentanter udpeget af PLO i regionen.



Sundhedskoordinationsudvalget skal udarbej-
de et generelt udkast til sundhedsaftalen, fglge
op pa sundhedsaftalens gennemfgrelse, vur-
dere udkast til regionens sundhedsplan samt
drofte gvrige relevante emner.

Praksisplanudvalg

I henhold til sundhedsloven skal der i hver re-
gion nedseettes et praksisplanudvalg. Udvalget
har ansvaret for i hver valgperiode at udforme
en plan vedrgrende almen praksis. Denne plan
benzvnes praksisplanen. Regionsradet vare-
tager formandskabet og sekretariatsbetjener
udvalget.

Praksisplanudvalget sammensattes af fem
kommunalbestyrelsesmedlemmer, tre regions-
radsmedlemmer og tre medlemmer udpeget af
de praktiserende leger.

Trafikselskaber

Et trafikselskab ledes af en bestyrelse pa hgjst
ni medlemmer. Medlemmerne udpeges af hen-
holdsvis regionsradet og kommunalbestyrel-
serne inden for trafikselskabets omrade. Trans-
portministeren kan i sarlige tilfzlde tillade, at
antallet af bestyrelsesmedlemmer overstiger
ni, dog sdledes at antallet af bestyrelsesmed-
lemmer altid er et ulige antal.

Regionsradet udpeger blandt regionsradets
medlemmer to medlemmer til bestyrelsen. For
trafikselskabet pa Sjelland udpeger regionsra-
det for Region Hovedstaden og regionsradet
for Region Sjlland hver et medlem til bestyrel-
sen blandt radets medlemmer.

Uddannelsesinstitutioner

Regionsradet udpeger i samarbejde med kom-
munalbestyrelserne medlemmer til bestyrelsen
for professionshgjskoler. For sa vidt angar ung-
doms- og voksenuddannelsesinstitutionerne
kan den enkelte skole udarbejde regler om, at
regionsradet skal udpege en reprasentant til
bestyrelsen.

e Professionshgjskoler
Regionsradet og kommunalbestyrelserne
i den region, hvor en professionshgjskole
herer hjemme, udpeger i forening to med-
lemmer til skolens bestyrelse.

e Institutioner for erhvervsrettet uddannelse,
herunder social- og sundhedsskoler
Regionsradene skal ikke udpege medlem-
mer til bestyrelsen, men den enkelte
institution kan beslutte, at regions-
radet skal udpege et medlem.

o Institutioner for almengymnasiale uddan-
nelser og VUC
Regionsradene skal ikke udpege medlem-
mer til bestyrelsen, men den enkelte
institution kan beslutte, at regionsradet
skal udpege et medlem.

Fordelingsudvalg

Der skal sidde en til to reprasentanter fra regi-
onsradet i fordelingsudvalgene. Fordelingsud-
valget afger fordelingen af optagne ansggere
til det trearige almene gymnasium (stx) og til
den todrige hf uddannelse. Fordelingsudval-
gene er afgraenset i naturlige oplande til gym-
nasier og hf.



Det regionale beskaftigelsesrad

Det regionale beskaftigelsesrad overvager og
analyserer udviklingen pa arbejdsmarkedet og
bidrager til at sikre resultater og effekter af
beskaftigelsesindsatsen i beskaftigelsesregio-
nen.

Som led i arbejdet med den regionale udvik-
ling har regionsradet ogsa mulighed for at tage
initiativer pa beskaftigelsesomradet. Disse er
overvejende forankret i vakstforum og under-
stgttet af EU’s strukturfondsmidler, samt regi-
onsradets udviklingsmidler til ungdomsuddan-
nelser og almene voksenuddannelser for sa vidt
angar opkvalificering og uddannelse af arbejds-
styrken.

e Regionsradet er repraesenteret i det regio-
nale beskaftigelsesrad. Der er desuden
gensidig repraesentation mellem de regio-
nale vekstfora og de regionale beskafti-
gelsesrad.

e Regionsradet vurderer behovet for analy-
ser af bl.a. kompetencebehov og kan fore-
sla konkrete aktiviteter med videre.

e Regionsradet har to roller, dels som over-
ordnet politikudvikler for regional udvik-
ling, dels som stor arbejdsgiver i regionen.

e Regionsradet er som andre arbejdsgivere i
regionen afhangig af, at der er tilstrakke-
lig velkvalificeret arbejdskraft til radighed,
og at der undgas flaskehalse.

e Som arbejdsgiver bidrager regionsradet
ogsa til at pge beskaftigelsen, fx via job-
rotation.

Lovgrundlag

e Lovomregioner og om nedleggelse
af amtskommunerne, Hovedstadens
Udviklingsrad og Hovedstadens
Sygehusfallesskab (regionsloven)

e Sundhedsloven

e Lovom Erhvervsfremme

e Lovomsocial service

e Lovom ansvaret for og styringen af
den aktive beskaftigelsesindsats

e Lovom @ndring af lovom en aktiv
beskaftigelsesindsats med flere love

e Lov om trafikselskaber

e Lovom kommunernes styrelse
(kommunestyrelsesloven)
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fellesregionale virksomheder

Danske Regioner

Danske Regioner er en interesse- og arbejds-
giverorganisation for de fem regioner. Dan-
ske Regioner arbejder for at understgtte og
udvikle det regionale demokrati og varetage
regionernes felles interesser. Derudover vare-
tager Danske Regioner regionernes interesser i
forhold til de regionalt ansattes lgn- og ansat-
telsesforhold. Danske Regioner er finansieret i
feelleskab af de fem regioner via et kontingent.

Danske Regioner er ledet af en politisk valgt
bestyrelse, der bestar af 17 medlemmer. Besty-
relsen valges pa fgrstkommende generalfor-
samling efter et regionsradsvalg og afspejler
mandatfordelingen blandt partierne pa lands-
plan. Et formandskab varetager den daglige
politiske ledelse. Den daglige ledelse af admi-
nistrationen varetages af den administrerende
direktgr. Administrationen har til huse i Regio-
nernes Hus pa Dampfaergevej i Kebenhavn.



Amgros

Amgros er regionernes |legemiddelorganisa-
tion. Det er en politisk ledet organisation, som
er ejet af regionerne. Formalet med Amgros er
atskabe stordriftsfordele og administrative be-
sparelser ved at samle indkgbet af legemidler
ét sted. Den opgave lgses i praksis gennem ud-
bud og storindkgb. Amgros star for at indkgbe
99 procent af de legemidler, der anvendes pa
offentlige sygehuse i Danmark.

Sundhed.dk

Sundhed.dk er den fzlles offentlige sundheds-
portal. Bag sundhed.dk star Danske Regioner,
Sundheds- og Aldreministeriet og Kommuner-
nes Landsforening. Sundhed.dk har en besty-
relse bestdende af repraesentanter fra stat, re-
gioner og kommuner. Bestyrelsen har det over-
ordnede ansvar for samarbejdet og portalen.
Derudover har sundhed.dk en styregruppe,
som har til opgave at sikre klare prioriteringer
afindsatser og beslutningeri sundhed.dk inden
for rammerne af bestyrelsens strategi.

Medicinradet

Medicinradet er et uafhaengigt rad, som udar-
bejder anbefalinger og vejledninger om lege-
midler til de fem regioner

Medicinradet vurderer, om nye laegemidler og
nye indikationer kan anbefales som standard-
behandling og udarbejder fzlles regionale be-
handlingsvejledninger. Nye lzgemidler vurde-
res i forhold til effekt, eksisterende behandling
og pris. Det skal give lavere priser og legemid-
ler, der er til stgrst mulig gavn for patienterne.

Medicinradet bestar af tre enheder:

e Radet
e  Fagudvalgene
e  Sekretariatet

Radet traffer beslutninger og udsteder anbe-
falinger om ibrugtagning af nye lzgemidler og
nye indikationer samt godkender fzlles regio-
nale behandlingsvejledninger. Fagudvalgene
udarbejder protokoller og vurderinger af kli-
nisk mervaerdi, og sekretariatet er overordnet
metodeansvarlig og bistar arbejdet i fagudval-
gene samt Radet.



Regionernes raderum

Regionerne har ansvaret for sygehusene og en
reekke tilknyttede opgaver inden for sundheds-
vasnet. Derudover varetager regionerne bl.a.
opgaver vedrgrende sociale tilbud til udsatte
grupper, specialundervisning samt regional ud-
vikling.

I § 5, stk. 1, i regionsloven er alle regionernes
opgaver opregnet. Regionerne skal lgse disse
opgaver og ma ikke Ipse andre opgaver. Regio-
nerne har derudover en sdkaldt myndigheds-
fuldmagt, som indebarer, at regionerne kan
foretage dispositioner, der er ngdvendige eller
hensigtsmassige for at varetage de lovbundne
opgaver.

27






Regionen som arbejdsgiver

Regionerne er blandt de stgrste arbejdsgivere
i landet med samlet set mere end 120.000 fuld-
tidsbeskaftigede. Regionerne er afha@ngige af
at kunne skabe attraktive arbejdspladser, hvor
de ansatte har lyst til at arbejde og kan motive-
res til at arbejde effektivt, saledes at borgerne
far den bedst mulige service og behandling.

Arbejdsgiverpolitikken beskriver den strategi,
man gnsker at forfglge for at have de rigtige og
npdvendige personaleressourcer til at opfylde
forskellige mal - for regionerne vil det isaer
vare sundhedspolitiske mal. Arbejdsgiverpoli-
tikken er ogsa vigtig i forhold til fastholdelse
og rekruttering af medarbejdere.

En aktiv arbejdsgiverpolitik samtanker det
faglige indhold i arbejdet med overvejelser om
rammerne for arbejdets udfgrelse. Med ram-
mer menes ikke kun de fysiske rammer, men
ogsd de gvrige elementer, der far medarbej-
derne til at yde deres ypperste: lgn- og perso-
nalepolitik, kompetenceudvikling, arbejdsmiljg
med videre.

En reekke anszttelsesvilkar er fastsat i de afta-
ler og overenskomster, som Regionernes Lgn-
nings- og Takstnavn har indgdet med perso-
naleorganisationerne pa vegne af regionerne,
men aftalerne og overenskomsterne efterlader
et meget stort lokalt rdderum for regionen,
ikke mindst pa det personalepolitiske omrade.

Regionernes Lonnings- og
Takstnavn (RLTN)

Regionernes Lgnnings- og Takstnavn (RLTN)
aftaler og fastsatter Ipn- og gvrige anseaettel-
sesforhold for personale i regional anszttelse.

Naevnet sammensattes af fem medlemmer ef-
terindstilling fra de fem regionsrad, to medlem-
mer efter indstilling fra KL, et medlem udpeget
af finansministeren og et medlem udpeget af
sundhedsministeren. Der udpeges stedfortre-
dere. De medlemmer, der er udpeget af staten,
kan modsette sig n@vnets beslutninger truffet
af nevnets flertal.

| forhold til praksissektoren (praktiserende la-
ger, tandlager, fysioterapeuter, speciallzger,
psykologer, kiropraktorer og fodterapeuter)
har n@vnet befgjelser til at indga overenskom-
ster med organisationer af sundhedspersonale
m.fl. om vilkar for forskellige sundhedsydelser.
Befgjelserne fglger af § 227 i sundhedsloven.

Pa alle omrader i praksissektoren nedsattes
regionale samarbejdsudvalg samt et landssam-
arbejdsudvalg (LSU), der har kompetence til at
treeffe beslutninger vedrgrende overenskom-
ster for praksissektoren - fx i klagesager, prin-
cipielle sager, sager om gkonomi og kapacitet
med videre.
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Sundhedsomradet

Drift af det somatiske
sundhedsvasen

Ifglge sundhedsloven har regionerne ansvaret
for at drive sygehusvasenet, hvortil dels hgrer
regionernes egne sygehuse, og dels andre be-
handlingsinstitutioner knyttet til sygehusvae-
senet. Regionerne kan indga samarbejde med
andre regioners sygehusvaesen og/eller private
institutioner, sd regionens borgere kan tilbydes
den relevante behandling.

Regionerne har ogsa ansvaret for at skabe den
rette arbejdsdeling mellem sygehusene indbyr-
des samt mellem sygehusene og praksissekto-

ren. Opgaven er at sikre et effektivt sygehus-
vaesen af hgj kvalitet med vaegt pa faglighed,
kvalitetssikring, dokumentation, udvikling og
sammenhangende patientforlgb.

Planlegning og udvikling

Hver enkelt region skal udarbejde en samlet
plan for tilretteleggelsen af sin virksomhed
pa sundhedsomradet. | henhold til sundheds-
lovens § 206 skal regionerne forud for udar-
bejdelsen af den samlede plan indhente Sund-
hedsstyrelsens radgivning.



Der er i henhold til § 207 i sundhedsloven
nedsat et radgivende udvalg for specialeplan-
legning. De fem regioner har plads i udval-
get, der drefter det faglige grundlag for spe-
cialeplanlagning og kommer med oplag om
specialeplanlegning til Sundhedsstyrelsen.
Radet radgiver derudover Sundhedsstyrelsen
omkring styrelsens vejledning om speciale-
planlagning.

Specialegennemgangen i 2014-2017 udmgn-
tede sig i en samlet specialeplan bestaende af
specialevejledninger for 36 legelige specialer,
som tradte i kraft den 1. juni 2017. Bestemte
funktioner afventer endelig placering i Specia-
leplan 2017, hvorfor placeringer i Specialeplan
2010 er geldende, indtil de endelige godken-
delser foreligger.

Praksissektoren

Regionerne har forsyningspligten i forhold til
tilvejebringelsen af tilbud i praksissektoren
samt ansvaret for drift, planlegning og udvik-
ling af omradet. Regionsradet har sdledes en
myndighedsrolle i forhold til praksissektoren,
idetregionsradet skal sikre borgerne den bedst
mulige behandling og service fra praktiserende
sundhedspersoner.

Praksissektoren bestar af en rakke mindre
selvstendige erhvervsdrivende virksomheder.
Regionernes Lgnnings- og Takstnavn (RLTN)
indgar aftale med de enkelte faglige organisa-
tioner og behandlere i forhold til, hvilke sund-
hedsydelser, de skal kunne levere til patienter-
ne, hvilke servicekrav der stilles, samt hvilket
honorar, de far for det.

Praksissektoren omfatter gratis legehjalp hos
alment praktiserende leger og speciallzger
samt tilskud til medicin, tandlzegehjlp, kiro-
praktorbehandling, fysioterapi, psykologhjalp
og fodterapi (se mere under omtalen af Regio-
nernes Lgnnings- og Takstnavn).

Kommunernes sundhedsopgaver

Kommunerne fik fra den 1. januar 2007 ansva-
ret for dele af sundhedsvasnet. Det betyder, at
kommunerne er med til at finansiere udgifter-
ne til sygehusindlaggelser, ambulante behand-
linger og praksissektoren ved et aktivitetsbe-
stemt kommunalt tilskud.

Kommunerne har ogsa ansvaret for pleje, genop-
trening og forebyggelse uden for sygehusind-
leggelse og praksissektoren, og kommunerne
medfinansierer borgeres genoptraning under
indleggelse. Kommunerne har endvidere an-
svaret for behandling af alkohol- og stofmis-
brugere, tandplejetilbud til sindslidende og til
psykisk udviklingshemmede med sarlige be-
handlingsbehov.

Kommunerne er via sundhedslovens bestem-
melser om sundhedskoordinationsudvalg, obli-
gatoriske sundhedsaftaler m.v. forpligtet til at
samarbejde med regionerne om varetagelsen
af opgaverne pa sundhedsomradet.

Samarbejde og aftaler

Regionsradet skal i hver valgperiode indga en
firearig sundhedsaftale med kommunalbesty-
relserne i regionen om en rekke omrader, der
er vigtige for samarbejdet mellem regioner og
kommuner. Det gelder fx sammenhangende
patientforlgb i forbindelse med indleggelse og
udskrivning.






Sundhedsstyrelsen har indtil nu i dens vejled-
ning pa omradet udpeget obligatoriske indsats-
omrader for sundhedsaftalen, og givet regio-
nen og kommunerne i regionen mulighed for
selv at tilfgje flere emner. | sundhedsaftalerne
for perioden 2015-2018 har de obligatoriske
indsatsomrader varet 1) forebyggelse 2) be-
handling og pleje 3) genoptraening og rehabili-
tering 4) sundheds-IT og digitale arbejdsgange.
Nar aftalen er indgdet, skal Sundhedsstyrelsen
godkende den.

Der pagar i gjeblikket et revionsarbejde med
henblik pa et skabe et mere fleksibelt regelsat,
hvor de obligatoriske indsatsomrader afskaf-
fes. | stedet leegges der op til, at regionsrad og
kommunalbestyrelser i fzllesskab bliver enige
om hvilke indsatsomrader, de gnsker at arbejde
med. Revionsarbejdet forventes afsluttet i for-
aret 2018.

Regionens samarbejde med kommunerne i re-
gionen om udarbejdelsen af sundhedsaftalen
foregar i regi af sundhedskoordinationsudval-
get, hvor de praktiserende lager i regionen
ogsa er repraesenteret.

Statens rolle

Sundhedsministeren og Sundhedsstyrelsen har
i sundhedsloven en raekke bemyndigelser til at
fastsette nermere regler pa sundhedsomra-
det. Eksempelvis har Sundhedsstyrelsen hjem-
mel til at fastlegge krav til de specialiserede
funktioner, herunder godkende deres placering
pa bestemte sygehuse. Ifglge sundhedsloven
varetager Styrelsen for Patientsikkerhed des-
uden tilsynsopgaver med sundhedsforholdene
og den sundhedsfaglige virksomhed pa sund-
hedsomradet.

Forebyggelse

Forebyggelsesindsatsen pa sundhedsomradet
er en delt opgave mellem regioner, kommuner
og staten. Regionerne er ansvarlige for at til-
byde patientrettet forebyggelse pa hospitaler
og i praksissektoren samt radgive kommunerne
om deres forebyggende indsats. Kommunerne
er ansvarlige for den borgerrettede forebyg-
gelse og for at skabe rammer, som giver bor-
gere mulighed for at leve sundt ved bl.a. at
etablere forebyggende og sundhedsfremmen-
de tilbud. Sundhedsstyrelsen varetager den ge-
nerelle sundhedsfaglige vejledning til regioner
og kommuner og formidler sundhedsrelateret
viden til befolkningen og myndigheder.

Psykiatri

Den regionale psykiatri yder sygehusbehand-
ling til mennesker med psykisk sygdom. Som
for det gvrige sygehusvasen sker patienternes
adgang til psykiatrisk sygehusbehandling som
udgangspunkt enten akut eller via henvisning
fra primarsektoren Akutte henvendelser sker
til de psykiatriske skadestuer, og henvisning
sker fra de alment praktiserende lzger og spe-
cialleger. | borne- og ungdomspsykiatrien kan
henvisning ogsa ske fra Pedagogisk Psykolo-
gisk Radgivning (PPR) i kommunerne. Ved bade
akutte henvendelser og henvisninger vurderes
det, om patienten skal indlegges som led i ud-
redningen/ behandlingen, eller om udredning/
behandling mest hensigtsmassigt skal forega
ambulant.



I nogle tilfelde sker indleggelse pa psykia-
trisk sygehus imod patientens vilje. Det kan
forekomme, ndr udsigten til helbredelse eller
betydelig og afggrende bedring forringes va-
sentligt, eller patienten er til fare for sig selv
eller andre.

Malet i psykiatrien er, at behandlingen af psy-
kisk sygdom skal foregd med mindst mulig
indgriben i patientens liv og sa tet pa dennes
naermiljp som muligt. Derfor er behandlingen
af psykiske sygdomme i langt hgjere grad end
tidligere tilrettelagt ambulant, ligesom indleg-
gelserne generelt er blevet kortere.

De psykiatriske sygehuses opgave er at tilbyde
unders@gelser, diagnosticering og behandling.
Herudover forestar de psykiatriske sygehuse
den ambulante tvarfaglige behandling. Denne
del af behandlingen er ofte etableret lokalt og
har mange steder opsegende- og udgdende
teams. Den ambulante behandling og den lo-
kale forankring geér det muligt for mange men-
nesker med psykisk sygdom at bo i deres eget
hjem og leve et privat og forholdsvis normalt liv
med deres sygdom. For nogle patienter er det
dog afgerende med supplerende social stgtte.

Lovgrundlag

e Sundhedsloven
e  Psykiatriloven



Socialomradet og specialundervisning

Regionerne driver flere forskellige tilbud pa
det specialiserede socialomrade, herunder:

o sarlige dag- og klubtilbud til bgrn og unge
med nedsat fysisk eller psykisk funktions-
evne

e dggninstitutioner for bern og unge med
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne

o syvsikrede degninstitutioner

o beskyttede beskaftigelses-, aktivitets- og
samvarstilbud

o midlertidige og lengerevarende botilbud
til personer med betydelig nedsat fysisk el-
ler psykisk funktionsevne med videre

o  krisecentre og forsorgshjem.

Regionerne som leverandgr

Kommunerne har myndighedsforpligtelsen pa
det sociale omrade og bestiller samt betaler for
alle indsatser. En kommune kan valge selv at
tilvejebringe tilbuddene eller kpbe disse hos en
region eller en privat leverandgr. Regionerne

har i den forbindelse forsyningspligten for til-
bud pa disse omrader og har dermed ansvaret
for at drive tilbuddene, mens det er kommu-
nerne, der (pa borgerens vegne) bestiller og
betaler. Regionernes forsyningspligt fastleg-
ges i en rammeaftale om tilbuddenes indhold
og omfang pa baggrund af kommunernes on-
sker og behov.

Det specialiserede socialomrade

Det specialiserede socialomrade er ikke enty-
digt eller klart defineret i lovgivningen, men
bestar samlet set af alle de sociale indsatser,
som gives til bern, unge og voksne med handi-
cap og/eller sociale problemer.

Kommunerne har mulighed for at overtage in-
stitutioner fra regionerne én gang i hver valg-
periode. Disse er for eksempel botilbud til per-
soner med betydelig nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne, sarlige dag- og klubtilbud til
bern med betydelig nedsat fysisk eller psykisk



funktionsevne, sikrede degninstitutioner, til-
bud til bern med psykiske lidelser m.v. Tilbud-
dene kan saledes drives bade af kommunen,
regionen og eventuelle private leverandgrer.
Hertil kommer, at regionerne driver en raekke
af de lands- eller landsdelsdaekkende tilbud.

Regionernes pligter pa
socialomradet

Fordelingen af opgaver aftales mellem regio-
nen og kommunerne i en rammeaftale. Pa de
omrader, hvor regionen og kommunerne er ble-
vet enige om, at regionen skal varetage opga-
ven, har regionen en forsynings- og udviklings-
pligt.

Rammeaftaler

En rammeaftale er en politisk forhandlet af-
tale og opgavefordeling. Rammeaftalerne har i
mange ar veret opdelt i en kapacitets- og gko-
nomistyringsdel (styringsaftalen) og en faglig
udviklingsdel (udviklingsstrategien), som har
varet forhandlet én gang om aret. | aftalen
mellem regeringen og KL om kommunernes
gkonomi for 2018 fremgar det imidlertid, at
rammeaftalerne nu gores flerarige og opdelin-
gen i en udviklingsstrategi og en styringsaftale
afskaffes.

Formalet med rammeaftalerne er at regulere
regionernes forsyningspligt og dermed sikre
kommunernes forsyning. Derudover er forma-
let med aftalerne at sikre og styre den faglige
udvikling af tilbuddene pa tvers af kommune-
granser.

Rammeaftalen skal ud over de regionale tilbud
som udgangspunkt omfatte alle de kommu-
nale tilbud. Tilbud, som alene bliver anvendt af

driftskommunen, skal dog kun indga i ramme-
aftalen som en orienterende oversigt. Private
tilbud indgar ikke i rammeaftalerne. Rammeaf-
talen skal indgas i enighed. Det er kommuner-
ne i regionen, der varetager koordineringen af
rammeaftalen.

Specialundervisning

Pa specialundervisningsomradet er myndig-
heds- og finansieringsansvaret ligesom pa so-
cialomradet placeret hos kommunerne. Regio-
nerne kan, efter aftale med kommunerne, drive
tilbuddene. Regionerne har hidtil haft et forsy-
ningsansvar for de lands- og landsdelsdaekken-
de tilbud. Dette vil med en kommende lov blive
@ndret til en forsyningsforpligtigelse parallelt
med socialomradet og det gvrige specialunder-
visningsomrade.

Regionerne driver og udvikler en rekke af de
lands- og landsdelsdekkende undervisningstil-
bud for bern, unge og voksne samt undervis-
ningsinstitutioner for personer, som har tale-,
here- eller synsvanskeligheder.

Lovgrundlag

e Sundhedsloven

e Lovomsocialservice

e  Psykiatriloven

e Lovom @ndring af lov om folke-
skolen, lov om specialundervisning
for voksne, lov om forberedende
voksenundervisning (FVU-loven) m.fl.



Regional udvikling og vaekst

Regionernes opgaver

Regionernes hovedopgaver inden for regional
udvikling er:

at tilvejebringe regionale vaekst- og udvik-
lingsstrategier og tage initiativer, der fgl-
ger op pad strategi

at nedseatte regionale vakstfora, som ud-
arbejder bidrag til de erhvervs- og vaekst-
rettede dele af vaekst- og udviklingsstra-
tegien

at varetage den regionale erhvervsudvik-
ling

at overvage de regionale vaekstvilkar her
under infrastruktur, erhvervsudviklings-
indsatsen inklusive turisme, uddannelses-
og beskaftigelsesindsatsen, udviklingen i
byerne og yderomraderne, natur og miljg,
herunder rekreative formal, og kultur

at bidrage til vakst og udvikling i turisme-
erhvervet, herunder iser inden for kyst- og



naturturisme, erhvervs- og medeturisme
samt storbyturisme

e atsikre, at derer et tilstreekkeligt og varier-
etuddannelsestilbudtilalle unge ogvoksne
i regionen

e atudarbejde en rastofplan og give tilladel-
ser til at udvinde rastoffer

e atkortlegge og oprense forurenede arealer

e at finansiere regional bustrafik og privat-
baner.

Regional udvikling lgger op til, at regionsra-
det identificerer tvaergaende udfordringer og
formulerer sammenhangende bud pa lgsnin-
ger og indsatsomrader, der kan understotte
vakst og udvikling i regionen. Det indebarer,
at der skal udarbejdes langsigtede strategier
og politiske visioner i dialog og samarbejde
med alle relevante aktgrer sa som kommuner,
nationale myndigheder, erhvervsliv, uddannel-
sesinstitutioner, viden- og forskningsinstitutio-
ner, organisationer, foreninger og borgere.

Den regionale vaekst- og
udviklingsstrategi

Den regionale vaekst- og udviklingsstrategi er
et strategisk varktej, som skal skabe funda-
mentet for en sammenhangende indsats for
vakst og udvikling i regionen.

Den regionale vakst- og udviklingsstrategi
skal redeggre for den fremtidige udvikling for
regionen og adressere de regionale vekst- og
udviklingsvilkar, herunder:

e infrastruktur
e erhvervsudvikling, inklusiv turisme
e uddannelse og beskaftigelse

e udvikling i byerne og yderomraderne

e natur og miljg, herunder rekreative formal

o kultur

e sammenhangen med regionens eventu-
elle samarbejde med tilgraensende landes
myndigheder.

Vakst- og udviklingsstrategien skal desuden
redeggre for de initiativer, som regionsradet vil
foretage som opfelgning pa strategien. Regi-
onsradet kan yde gkonomisk stgtte til konkrete
projekterinden for uddannelse, kultur, klima og
miljp med videre inden for lovgivningens ram-
mer. Efter indstilling fra det regionale vaekstfo-
rum kan regionsradet endvidere medfinansiere
konkrete erhvervsudviklingsprojekter.

Regionsradet skal udvikle og udarbejde den
regionale vakst- og udviklingsstrategi i en pro-
ces, hvor relevante aktgrer inddrages, herun-
der kommuner, uddannelses- og videninstitu-
tioner, erhvervslivet, arbejdsmarkedets parter,
kulturinstitutioner, foreninger med videre. Re-
gionsradet skal desuden foretage en offentlig
hering af strategien.

Den regionale vaekst- og udviklingsstrategi ud-
arbejdes under hensyntagen til landsplanrede-
gorelsen, og strategien kan indga som en del
af grundlaget for udarbejdelsen af landsplan-
redegerelsen. Miljpministeren kan saledes lade
sig inspirere af de visioner og scenarier, der
fremgar af de regionale vakst- og udviklings-
strategier.

Kommunerne skal forholde sig til den regio-
nale vaekst- og udviklingsstrategi i relevante
kommunale udviklingsstrategier, herunder i er-
hvervsudviklingsindsatsen og i strategierne for
kommuneplanlzgningen.



Erhvervsudvikling/regionale
vakstfora

Bidrag til de erhvervs- og vakstrettede dele af
den regionale vaekst- og udviklingsstrategi skal
udarbejdes af de regionale vakstfora. Der skal
tages udgangspunkt i regionens rammevilkar
og erhvervsspecialisering.

Det er regionsradet, der nedseatter 1-2 regio-
nale vakstfora efter hgring af regionens kom-
muner og erhvervsorganisationer. Regions-
radet udpeger vaekstforums 21 medlemmer,
bl.a. efter indstilling fra kommunalbestyrelser,
erhvervsorganisationer samt arbejdsgiver- og
lenmodtagerorganisationer. Vaekstforums for-
mand udpeges ogsa af regionsradet efter ind-
dragelse af vaekstforums medlemmer.

Vekstforum skal udarbejde ét- eller flerarige
handlingsplaner og indstiller til regionsradet,
hvordan dets midler til erhvervsfremme skal
anvendes. Vekstforum indstiller samtidig til
staten, hvordan EU’s strukturfondsmidler skal
anvendes.

Regionsradet kan medfinansiere erhvervsud-
viklingsaktiviteter inden for:

e innovation, herunder bruger- og medarbej-
derdreven innovation

e videndeling og vidensopbygning

o ressourceeffektivitet

o anvendelse af ny teknologi, herunder auto-
matisering og digitalisering

o etablering og udvikling af nye virksom-
heder

e udvikling af menneskelige ressourcer, her-
under udvikling af regionale kompetencer

e vakst og udvikling i turismeerhvervet

e udviklingsaktiviteter i yderomraderne.

Udviklingsaktiviteterne skal ivaerksattes i regi
af selvstendige juridiske enheder som fx er-
hvervsfremmeorganisationer eller viden- og ud-
dannelsesinstitutioner.

Turisme

Regionerne skal arbejde for at skabe vakst og
udvikling i turismeerhvervet. En betydelig del
af denne indsats varetages af de tre regionale
udviklingsselskaber for turisme, som regioner-
ne ifglge lov om dansk turisme har oprettet: 1)
Dansk Kyst- og Naturturisme, 2) Dansk Erhvervs-
og Mgdeturisme og 3) Dansk Storbyturisme, der
er forankret i fonden Wonderful Copenhagen.

Selskaberne udvikler turismen pa disse omra-
der og bidrager til udmgntning af den natio-
nale strategi for dansk turisme. Der er desuden
en tet sammenhang mellem arbejdet i selska-
berne og Det Nationale Turismeforum, der skal
styre og koordinere den offentlige turisme-
fremmeindsats i Danmark.

Regionerne medfinansierer desuden turisme-
udviklingsindsatser, der bidrager til vaekst og
udvikling i turismeerhvervet. Med afszt i regio-
nale styrker og potentialer gennemfgres ind-
satser, der fremmer innovation, produkt og
oplevelsesudvikling, kompetenceudvikling, di-
gitalisering og profilering af turismen i alle dele
af Danmark.

Uddannelse

Regionsradet varetager koordinerende opga-
ver vedrgrende udvikling, kapacitetsstyring og
den geografiske placering af ungdomsuddan-
nelserne og de almene voksenuddannelser.



Malet er at sikre et tilstreekkeligt og varieret
uddannelsestilbud til alle unge og voksne i re-
gionen.

Det betyder bl.a., at regionsrddet modtager
ansggninger fra institutioner, der gnsker at
oprette nye udbud af STX, HF, HTX, HHX samt
erhvervsskolernes grundforlgb. Regionsradet
kan godkende eller afvise gnsket om at opret-
te nye udbud under hensyn til udnyttelse af
den eksisterende kapacitet og den geografi-
ske dekning af uddannelserne i regionen. Re-
gionsradets beslutning forelegges herefter
undervisningsministeren, der treffer den en-
delige beslutning. Regionsradene skal ligeled-
es inddrages i forbindelse med lukning af ud-
budssteder.

Regionsradet har desuden mulighed for at leg-
ge et loft over kapaciteten pa de institutioner,
der udbyder STX og HF med henblik pa at sikre
ettilstreekkeligt og varieret udbud af uddannel-
ser i hele regionen.

Regionsradet kan i sit arbejde fremme en mere
helhedsorienteret uddannelsesstrategi, som
bl.a. bidrager til, at arbejdskraften i regionen
har de kvalifikationer, som erhvervslivet efter-
sparger.

Regionsradet kan formulere strategier for det
samlede uddannelseslgft og kan etablere sam-
arbejder og netveerk med regionens institu-
tioner og virksomheder. Regionsradet arbejder
serligt med at bidrage til at hgjne ungdomsud-
dannelsesniveauet.

Fordelingen af elever til de almen gymnasiale
uddannelser varetages af et fordelingsudvalg,
som nedsattes af regionsradet. Regionsradet

skal indstille til undervisningsministeren, hvis
der er behov for et kapacitetsloft for de almen-
gymnasiale uddannelser for at fa en fornuftig
fordeling af eleverne.

Regionsradet kan give formals- og tidsbestem-
te udviklingstilskud til ungdoms- og voksenud-
dannelsesinstitutioner for at stgtte op om regi-
onens udviklingsstrategi.

Kultur

Regionsradet kan medvirke til at igangsette
kulturbegivenheder samt udvikle kulturelle til-
bud, som kan viderefgres af andre parter i en
mere permanent drift. Regionsradet kan sam-
men med en eller flere kommunerindga i kultur-
aftaler. Regionsradets kulturopgaver kan der-
for sammenfattes til at yde stdtte til at:

e udvikle nye kulturelle tilbud

e igangsatte stgrre enkeltstaende kunstne-
riske arrangementer, udstillinger, festiva-
ler, stavner, messer m.v.

e sikre sammenhang med gvrige politikom-
rader i den regionale vaekst- og udviklings-
strategi.

Baredygtig udvikling

Regionsradet skal redeggre for regionens bidrag
til en baeredygtig udvikling i det 21. arhundrede,
fx redegere for hvordan der arbejdes helheds-
orienteret, tvaerfagligt og langsigtet. Regions-
radet skal ogsa sette mal for at mindske miljg-
belastningen, bzredygtig regional udvikling
samt for befolkningens og erhvervslivets ind-
dragelse i det lokale Agenda 21 arbejde.



Regionen skal endvidere fremme samspillet
mellem beslutninger om miljgmassige, trafi-
kale, erhvervsmassige, sociale, sundhedsmas-
sige, uddannelsesmassige, kulturelle og gko-
nomiske forhold. Regionerne kan som led heri
redegore for regionernes eget energiforbrug
og pavirkning af klima og milje.

Rastoffer

Regionsradet skal udfere en geologisk kortlaeg-
ning af rastofforekomsterne pa landjorden og
udarbejde en plan for indvinding og forsyning
med rastoffer. Regionsradet fastleegger over-
ordnede retningslinjer for rastofindvindingen,
herunder udlegning af graveomrader og ra-
stofinteresseomrader i rastofplanen.

Regionsradets beslutninger pa rastofomradet
er en del af rammebetingelserne for arealan-
vendelsen. Regionen udsteder desuden grave-
tilladelser i henhold til rastofplanen.

Jordforurening

Regionsradet har ansvaret for at opsege, un-
dersgge og kortlegge arealer, hvor jorden
er forurenet. Hvis forureningen er til fare for
drikkevandsinteresser eller for anvendelsen af
grunde, hvor der er boliger, bgrneinstitutioner
eller legepladser, er det regionerne, der skal
prioritere og gennemfgre oprensninger. Dette
gelder ikke, hvis forureningen er sa ny, at for-
ureneren kan findes og geres juridisk og gko-
nomisk ansvarlig.

Fra 2014 fik regionerne desuden til opgave at
opspore jordforureninger, der truer natur og

overfladevand. Denne opgaves omfang vur-
deres frem til og med 2018, og finansieringen
forhandles i 2019. Selve indsatsen overfor de
pagaldende forureninger fastlegges i vandpla-
nerne fra 2021.

Klima og energi

Regionerne kan med udgangspunkt i de regio-
nale vaekst- og udviklingsstrategier tage initia-
tiver, der vil mindske energiforbruget og klima-
pavirkningen i regionen. Alle regioner har mal
for regionernes klimapavirkning.

I lov om erhvervsfremme og regional udvikling
gives der desuden mulighed for, at den regio-
nale vaekst- og udviklingsstrategi kan adressere
andre emner af betydning for den regionale
udvikling, herunder gren omstilling og klimatil-
pasning.

Trafik og infrastruktur

Regionsradet har ansvaret for at finansiere tra-
fikselskaber i samarbejde med kommunerne.
Regionsradet finansierer regional bustrafik og
privatbaner.

Trafikselskabet skal sikre, at der er sammen-
haeng i den kollektive trafik bade gennem tra-
fikplanlegningen og via kereplankoordinering
mellem lokal og regional bustrafik inden for
regionen, bustrafikken mellem regionerne og
i forhold til togtrafikken. Trafikselskabet skal
sikre den stgrst mulige tilgengelighed af den
kollektive trafik, bade gennem billet- og takst-
systemet og via gode informationssystemer.



Et trafikselskab varetager fplgende opgaver
inden for trafikselskabets geografiske omrade:

« offentlig servicetrafik i form af almindelig
rutekersel

o fastsettelse af takster og billetteringssy-
stemer

e koordinering og planlegning af offentlig
servicetrafik

e individuel handicapkersel for svaert beve-
gelseshemmede

e  privatbaner.

Trafikselskabet kan efter aftale med en kom-
mune eller en region varetage opgaver vedrg-
rende indkgb af trafik, som kommunen eller
regionen skal varetage efter anden lovgivning.

Trafikselskaberne finansieres af regioner og
kommuner. Rutekgrsel finansieres af den re-
gion/kommune, der bestiller trafikken, og ad-
ministrationen af trafikselskaberne finansieres
efter regionens/kommunens kgrselsomfang.
Derudover finansierer regionerne lokalbane-
karslen.

Infrastruktur er et tema, der indgar i den regio-
nale vakst- og udviklingsstrategi. Trafikale for-
hold og pendling er en vigtig rammebetingelse
for erhvervsudvikling, bosatning og turisme.
Derfor kan den regionale vaekst- og udviklings-
strategi beskrive de infrastrukturbehov, der er
knyttet til strategiens gvrige indsatsomrader,
eventuelti en delstrategi.

Lovgrundlag

e Lovom @ndring af lov
om planlagning

e Lovom erhvervsfremme
og regional udvikling

e Lovom @ndring af lov
om forurenet jord

e Lovom @ndring af lov om rastoffer

e Lovom @ndring af lovom
naturbeskyttelse

e Lovom vandplanlegning

e Lovom @ndring af lov
om miljgbeskyttelse

e Lovom VisitDenmark

e Lovominstitutioner for almen-
gymnasiale uddannelser og
almen voksenuddannelse

e Lovominstitutioner for er-
hvervsrettet uddannelse

e Lovom &ndring af en rekke
love pa kulturomradet

e Lov om trafikselskaber
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88% 3%

Sundhedsvasenet
(inkl. medicin)

Regional udvikling

Socialomradet

6%

Hospitalsbyggeri

Regionernes pkonomi

Regionerne finansieres gennem tilskud og beta-
linger fra staten og kommunerne. Hvert af regio-
nernes tre opgaveomrader - sundhedsomradet,
regional udvikling og social- og specialundervis-
ningsomradet - har et selvstendigt finansierings-
system, og regionerne ma ikke flytte penge mel-
lem omraderne.

Udgifter skal svare til indtegter for hvert om-
rade, og udgifter til administration fordeles for-
holdsmassigt pa omraderne.

Regionerne har derudover i meget begraenset
omfang adgang til at optage lan. Reglerne for
lanoptagelse reguleres i @konomi- og Indenrigs-
ministeriets lanebekendtggrelse for regionerne.

Finansiering af regionernes ud-
gifter pa sundhedsomradet

| 2018 udger de samlede udgifter til sundheds-
omradetca. 112 mia.kr.Hertilkommeretanlaegs-
budget pa 7,4 mia. kr., inkl. forventede udgifter
til de nye kvalitetsfondsstgttede sygehusbyg-
gerier.

Driftsfinansieringen kommer fra tilskud og be-
talinger fra bade stat og kommuner. Statens
finansiering udger ca. 81 procent og bestar af
et bloktilskud (80 procent) og et aktivitetsbe-
stemt tilskud (én procent). Kommunerne bidra-
ger med et aktivitetsafhangigt tilskud (ogsa
kaldet kommunal medfinansiering) pa ca. 19
procent. Anleegsomradet finansieres via blok-
tilskuddet, mens der er et serligt gkonomisk



kredslpb vedrgrende de kvalitetsfondsstgttede
sygehusbyggerier.

Statens bloktilskud fordeles mellem de fem re-
gioner pa baggrund af relevante objektive ud-
giftsbehovskriterier (bloktilskudsnaglen).

Pa sundhedsomradet er det sarligt regionens
befolkningsgrundlag, der er afggrende for
fordelingen af bloktilskuddet. Det sakaldte
aldersbestemte udgiftsbehov, det vil sige an-
tallet af personer i forskellige aldersgrupper,
vagter med 77,5 procent, mens det sakaldte
sociogkonomiske udgiftsbehov vagter med
22,5 procent. De sociogkonomiske elementer
dakker bl.a. over familier pa overfgrselsind-
komst, enlige over 65 ar og antal tabte levedr
malt i forhold til den region med den hgjeste
gennemsnitlige levetid.

Bloktilskuddet reguleres arligt i forhold til op-
gaveandringer og pris- og lenudviklingen.

Hertil kommer de @ndringer i bloktilskuddet,
som fglger af den arlige skonomiaftale mellem
regeringen og Danske Regioner, samt vedtagne
prioriteringer i de arlige finanslove.

Statens aktivitetsafhangige tilskud gives til fi-
nansiering af aktiviteti sygehusvasenet. Aktivi-
tetspuljen er med til at finansiere aktivitet, der
ligger ud over en nermere fastsat graense (ba-
seline), indtil puljen er opbrugt. Puljen vedrg-
rer al somatisk sygehusbehandling, der foregar
ambulant eller under indleggelse pa offentlige
og private sygehuse eller klinikker, udvalgte
behandlinger i speciallegepraksis med videre
samt udgifter til genoptraning under indleg-
gelse pa sygehus. En rekke mindre omrader er
ikke omfattet af puljen. Aktivitetspuljen udggr i
2018 alt 1,42 mia. kr. og fordeles til regionerne

efter samme nggle som bloktilskuddet. Even-
tuel kommunal medfinansiering udover loftet
overfgres til staten.

Det kommunale aktivitetsafhengige tilskud
ydes pa baggrund af borgernes anvendelse af
sundhedsvaesenet i den enkelte kommune og
afspejler primart antallet af indleggelser og
ambulant behandling pa sygehusene. Der er
ogsa kommunal medfinansiering pa det psykia-
triske omrade samt pa praksisomradet. Der er
dog et samlet loft over, hvor store indtzgter
den enkelte region kan have fra den kommuna-
le medfinansiering. Hver regions indtegtsloft
fordeles med samme nggle som bloktilskuddet.

Finansiering af regionernes ud-
gifter til regional udvikling

| 2018 udggr de samlede udgifter til regional
udvikling ca. 3 mia. kr. Finansieringen kommer
fra tilskud fra staten og kommunerne. Staten
finansiereri 2018 75 procent gennem et bloktil-
skud, mens kommunerne bidrager med cirka 25
procent gennem et udviklingsbidrag.

Statens bloktilskud fordeles ligesom pa sund-
hedsomradet til den enkelte region pa bag-
grund af relevante objektive udgiftsbehovskri-
terier, fx. uddannelsesniveau. Hertil kommer
en rekke strukturelle kriterier, bl.a. pendlere
og biler pr. kilometer vej, antal ledige, antal
kilometer privatbanespor m.v. Bloktilskuddet
reguleres arligt i forhold til opgaveandringer,
pris- og lenudviklingen samt i gvrigt i forhold
til, hvad der aftales i gkonomiaftalen mellem
regeringen og Danske Regioner.

Kommunernes udviklingsbidrag udger i 2018
133 kr. pr. indbygger i kommunen. Udviklings-



bidraget pris- og lgnreguleres hvert ar og af-
rundes til nermeste hele kr.

Foruden tilskud og bidrag fra staten og kommu-
nerne spiller EU’s strukturfonde en vigtig rolle
for regionerne. Knap halvdelen af de regionale
vakstforas udviklingsmidler kommer fra EU’s
strukturfondsmidler under Regionalfonden og
Socialfonden. Fra 2014-2020 er der arligt ca. 350
mio. kr., som skal medfinansieres en-til-en af na-
tionale midler.

Finansiering af social- og special-
undervisningsomradet

Regionerne varetager driften af en rakke so-
ciale tilbud, mens finansierings- og myndig-
hedsansvaret pa det sociale omrade er samlet
hos kommunerne. Finansieringen af regionens
udgifter sker ved takstbetalinger fra kommu-
nerne.

Taksterne fastsettes i en drlig rammeaftale
mellem regionen og den pagaldende kommu-
ne. Taksterne varierer afhengig af det enkelte
tilbud eller type af tilbud og dakker alle udgif-
ter, der kan henfgres til det enkelte tilbud el-
ler type af tilbud. Det vil sige, at for regionerne
skal sociale institutioners gkonomi "hvile i sig
selv”.

Tilsvarende er finansierings- og myndighedsan-
svaret pa specialundervisningsomradet samlet
hos kommunerne. Regionerne varetager drif-
ten af en raekke lands- og landsdelsdekkende
undervisningstilbud, og regionernes udgifter
finansieres ligesom pa socialomradet gennem
takstbetalinger fra kommunerne.

Finansiering af
trafikselskaberne

Vest for Storebalt

Regioner og kommuner skal finansiere trafik-
selskaber i fellesskab. Regionerne finansierer
driften af privatbaner samt busruter, der gar
pa tvaers af kommunegranser og har regional
betydning. Kommunerne finansierer driften af
ruter inden for kommunegransen samt gvrige
lokale ruter, der gar pa tvars af kommunegran-
ser. De administrative udgifter fordeles mellem
region og kommuner pa baggrund af en forde-
lingsnegle, eksempelvis kgretimer.

@st for Storebalt

Der er i henhold til lovgivningen dannet ét tra-
fikselskab gst for Storebzlt - Movia. Ligesom i
resten af landet finansieres trafikselskabet af
regionerne og kommunerne i fellesskab. Regi-
onerne finansierer ogsa her udgifter til privat-
baner og busruter af regional betydning. Kom-
munerne finansierer driften af ruter inden for
kommune- grensen, mens gvrige lokale ruter
betales af de bergrte kommuner efter en ser-
lig fordelingsnagle. Trafikselskabets udgifter til
administration og drift deekkes delvis af de to
regioner pa baggrund af et grundbelgb fordelt
pa hver region. De resterende udgifter finan-
sieres af regioner og kommuner pa baggrund
af antal kereplantimer.

DUT

DUT star for "Det Udvidede Totalbalanceprin-
cip” og indeberer, at der ved andringer i ud-
gifts- og opgavefordelingen mellem stat, regio-
ner og kommuner og ved @ndringer i statens
regulering af regioners og kommuners virksom-
hed skal reguleres for gkonomiske konsekven-



ser. DUT omfatter nye love, lovendringer, be-
kendtgerelser, cirkulerer, vejledninger og hen-
stillinger med bindende karakter.

DUT-forhandlinger fgres af Danske Regioner pa
vegne af regionerne. Statens forhandlingspart
er det pagaldende ressortministerium, deref-
ter Finansministeriet hvis der ikke kan opnas
enighed.

/Andringer i regionernes udgiftsniveau som
felge af DUT udmantes via bloktilskuddene, og
i visse tilfelde pa sundhedsomradet ogsa via
den kommunale medfinansiering. De enkelte
regioner kompenseres ikke individuelt.

DUT-forhandlinger afsluttes medio juni maned,
og @ndringerne i bloktilskuddet indgar i den
arlige skonomiaftale.

@konomisk planlegning

Budgetsamarbejde

Der er arlige forhandlinger mellem Danske Re-
gioner og regeringen om de arlige budgetter
for sundhed og regional udvikling, samt for an-
legsomradet. Resultatet af forhandlingerne er
en arlig skonomiaftale for det kommende ar,
dersom regel indgas i ferste halvdel af juni ma-
ned. @konomiaftalen fastlegger, ud over bud-
getterne, regionernes finansiering, herunder
storrelsen af bloktilskuddene pa sundhedsom-
radet og inden for regional udvikling og even-
tuelle lanepuljer, ligesom der fastsettes krav
til aktivitetsniveau pa sygehusene. Herudover
indeholder gkonomiaftalen typisk en rakke
nye politiske tiltag. Nar pkonomiaftalen fore-
ligger, kender regionsradene rammerne for de-
res budgetlegning for det kommende ar. Dog
er der ligeledes mulighed for, at regionerne

tildeles midler i forbindelse med Folketingets
vedtagelse af Finansloven sidst pa aret.

Budgetlov og udgiftslofter

Med budgetlovens ikrafttraden i 2012 er regio-
nerne blevet underlagt sanktionsmuligheder.
| modsatning til staten og kommunerne, hvor
overfgrselsindkomster er undtaget budgetlo-
ven, er samtlige regionale udgifter omfattet af
budgetloven og det sdkaldte udgiftsloft.

Regionerne er bade underlagt sanktionsmulig-
heder i forhold til budgettet, hvor en mia. kr. af
regionernes bloktilskud er betinget af, at drifts-
budgetterne pa sundhed og regional udvikling
svarer til det niveau, der er aftalt i gkonomiaf-
talen. 0,5 mia. kr. fra bloktilskuddet er betinget
af, at anlegsbudgettet svarer til det aftalte i
gkonomiaftalen. Der er ligeledes sanktionsmu-
ligheder i forhold til regnskabet, hvor regio-
nerne modregnes i bloktilskuddet hvis regn-
skabet overstiger budgettet. Modregningen
sker krone til krone. Der er dog ikke regnskabs-
sanktion pa anleegsomradet. Sanktionerne kan
bade vare individuelle, sa den enkelte region
straffes, kollektive for regionerne som helhed,
eller begge dele.

Herudover fastlegger budgetloven et krav om,
at regionerne skal opretholde en likviditet pa
minimum 1.000 kr. pr. indbygger, malt som et
gennemsnit over det seneste ar. Hvis ikke re-
gionerne lever op til likviditetskravet, kan gko-
nomi- og indenrigsministeren sa@tte en region
under serlig skonomisk opfelgning. En del af
budgetlovskomplekset er desuden Lov om
fastsaettelse af udgiftslofter, der for en 4-drig
periode fastsatter udgiftslofterne for bade
stat, regioner og kommuner. Fastsattelsen



sker for en rullende 4-arig periode, hvor der
hvert ar fremlaegges en lov om faststtelse af
udgiftsloftet i det sidste af de fire ar. Finansmi-
nisteren er bemyndiget til at omfordele midler
mellem dellofterne for stat, regioner og kom-
muner, hvilket fx sker i forbindelse med de ar-
lige pkonomiaftaler og finanslove.

Regionsradets budgetprocedure

Budgetforslag udarbejdes af forretningsud-
valget til regionsradet senest den 15. august.
Regionsradets fgrste behandling af budget-
forslaget sker senest den 24. august og anden
behandling (vedtagelse) senest den 1. oktober.

Regionsradets forslag til kommunernes arlige
udviklingsbidrag dreftes i kontaktudvalget
mellem regionen og kommunerne senest den
1. september. Kommunalbestyrelserne med-
deler senest den 10. september deres stilling-
tagen til forslaget til udviklingsbidrag.

Regnskab og revision

Arsregnskabet afleegges af forretningsudvalget
til regionsradet, sa det kan afgives til revisio-
nen inden den 1. maj. Revisionen afgiver inden
den 15. juni beretning om revisionen. Arsregn-
skabet sendes inden udgangen af august til
tilsynsmyndigheden sammen med revisionsbe-
retningen og de afggrelser, som regionsradet
har truffet i forbindelse hermed.

Den sagkyndige revision ansattes af regions-
radet og udferer revision af arsregnskabet og
gkonomisk kritisk revision ("forvaltningsrevisi-
on”). Herudover kan Rigsrevisionen ivaerksatte
gkonomisk kritisk revision.

Lovgrundlag

Bekendtggrelse om regionernes
lantagning og meddelelse af
garantier m.v.

Lov om regioner og om nedleggelse
af amtskommunerne, Hovedstadens
Udviklingsrad og Hovedstadens
Sygehusfzllesskab (regionsloven)
Lov om regionernes finansiering
Sundhedsloven

Lov om social service

Lov om @ndring af lov om folke-
skolen, lov om specialundervisning
for voksne, lov om forberedende
voksenundervisning (FVU-loven) m fl.
Lov om trafikselskaber

Budgetloven

Lov om fastsattelse af udgiftslof-
ter for stat, kommuner og regio-

ner, eksempelvis for 2018-2021

Lov om @ndring af lov om regioner-
nes finansiering (Indferelse af betinget
bloktilskud for regionerne og ind-
forelse af sanktioner for regionerne
ved overskridelse af budgetterne)
Lov om @ndring af lov om regioner-
nes finansiering (£ndret kommunal
medfinansiering, indferelse af regio-
nal omfordeling som fglge af effekti-
viseringsgevinster ved kvalitetsfonds-
stgttede sygehusbyggerier m.v.)
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