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Bemaerkninger til EU-Kommissionens forslag om gennemsigtige
og forudsigelige arbejdsvilkar

Danske Regioner modtog den 22. december 2017 en anmodning fra
Beskaeftigelsesministeriet om at komme med bemaerkninger til EU-kommissionens
forslag til direktiv om gennemsigtige og forudsigelige arbejdsvilkér i Den Europaeiske
Union ("arbejdsvilkarsdirektivet”). Samtidig med forslag til nyt direktiv stiller
Kommissionen forslag om opheevelse af det sdkaldte ansaettelsesbevisdirektiv (direktiv
91/533/EQF).

Forud for fremseettelsen af forslaget gennemfgrte EU-Kommissionen en hgring af
arbejdsmarkedets parter. Danske Regioner opfordrede pa det kraftigste til forhandling
mellem de sociale parter pa EU-plan gennem vores medlemskab af CEEP, men ma&
konstatere at der aldrig blev optaget forhandlinger mellem parterne.

Danske Regioner anerkender som udgangspunkt EU-Kommissionens formal med
direktivforslaget, herunder at forbedre arbejdsvilkarene for arbejdstagere og at skabe
klarhed om aftalte vilkar for bade arbejdsgiver og arbejdstager.

Danske Regioner har dog en vaesentlig indvending mod indfgrelsen af en raekke nye
minimumsrettigheder i direktivet. Et eksempel er bestemmelsen i artikel 9, som
indebaerer, at arbejdstagere med varierende arbejdstid skal have et “rimeligt” varsel,
hvis de kaldes pa arbejde uden for den fastlagte arbejdsplan.

Med en sddan bestemmelse er EU-Kommissionen inde og fastlaegge konkrete rammer
for arbejdstidsbestemmelserne i kollektive overenskomster. Overenskomsterne
indeholder ofte detaljerede bestemmelser om arbejdstilrettelaeggelsen, herunder
hvornar man skal arbejde og hvilken betaling, der er knyttet hertil.

Danske Regioner vil hér papege, at der pa det danske arbejdsmarked er en langvarig og
staerk tradition for, at lgn- og arbejdsvilkar aftales af arbejdsmarkedets parter og
reguleres gennem kollektive overenskomster og aftaler. Denne model er med til at sikre
fleksibilitet og tilpasning i forhold til udviklingen pa det danske arbejdsmarked samt en
afbalancering af bade arbejdstagere- og arbejdsgiveres interesser.
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Danske Regioner mener, at den danske aftalemodel og den nuvaerende europaiske
lovramme, der relaterer sig til gennemsigtighed i arbejdsvilkar skaber sikre forhold for
alle parter og giver en god minimumsbeskyttelse. Yderligere reguleringer af Ign- og
arbejdsvilkar er et anliggende mellem arbejdsmarkedets parter pa nationalt plan.

Danske Regioner er enige med EU-Kommissionen i, at det er vigtigt at sikre
gennemsigtighed og forudsigelighed i de arbejdsvilkar som arbejdstageren mgdes med.
At arbejde for stgrre gennemsigtighed, mere forudsigelighed i ansaettelsesforholdet og
forbedring af arbejdsvilkar, herunder rettigheder ber ifglge Danske Regioners opfattelse
ikke ske gennem EU-lovgivning, men via aftaler mellem de nationale arbejdsmarkeders
parter og national lovgivning og aftaler mellem de europaeiske sociale parter.

Danske Regioner mener, at EU-Kommissionen bgr sikre en dben og vid ramme, hvori de
enkelte medlemsstater kan skabe og bevare gode arbejdsvilkar.

Kommissionen bergrer ikke konkret spgrgsmalet om gkonomiske og administrative
konsekvenser. Afhaengig af bestemmelsernes razkkevidde vil dette bl.a. kunne anga en
udvidelse af den kreds, der skal have et anszettelsesbevis, fremrykning af
informationstidspunktet for arbejdsgiveren, evt. indskraenkning af ledelsesretten i
forhold til arbejdstilrettelzeggelse mv.

Det kan betyde en vasentlig administrativ byrde for regionerne, hvis kredsen af
personer der skal modtage et anszettelsesbevis udvides, og nye minimumsrettigheder
der pavirker overenskomsternes arbejdstidsbestemmelser kan fa store konsekvenser
for planleegningen, i seerligt den dggnbemandede del af sundhedssektoren, som
regionerne varetager.

Nedenfor fglger bemaerkninger, hvor der redeggres mere konkret for Danske Regioners
bekymringer ved EU-Kommissionens direktivforslag.

Bemaerkninger i forhold til de enkelte bestemmelser i direktivforslaget

Artikel 1. Formal, genstand og anvendelsesomrade

| denne artikel giver artikel 1 stk. 3 og artikel 1 stk. 4 anledning til usikkerhed om
bestemmelsernes betydning og omfang.

Artikel 1 stk. 3 “Medlemsstaterne kan bestemme, at forpligtigelserne i dette direktiv ikke
finder anvendelse pé arbejdstagere med et ansaettelsesforhold pé 8 timer eller derunder
ialt i en referenceperiode pd en médned. Arbejdstid hos alle arbejdsgivere, der udger eller
tith@rer samme virksomhed, gruppe eller enhed, skal medregnes i naevnte 8-
timersperiode.
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Artikel 1 stk. 4 “Stk. 3 finder ikke anvendelse pd et anszettelsesforhold, hvor der ikke pé
forhdénd er fastsat en garanteret maengde betalt arbejde, for ansaettelsesforholdet
begynder”,

Ovenstdende skaber usikkerhed om, hvorvidt arbejdstagere uden fast tilknytning til
arbejdsgiveren, her serligt tilkaldevikarer, har krav p3 et ansattelsesbevis.
Tilkaldevikarer, som vi kender dem i en dansk kontekst, har med den nuvaerende
lovgivning kun et ansezettelsesforhold i det tilfaelde, at de kaldes ind til tjeneste og
accepterer dette. Safremt, at tilkaldevikarer ikke kan undtages efter artikel 1 stk. 3, s
vil det palaegge de regionale arbejdsgivere en stor administrativ byrde, at udstede
anszttelsesbeviser til alle tilkaldevikarer, som i dag ikke modtager et anszettelsesbevis.

Danske Regioner opfordrer derfor Beskaeftigelsesministeriet til at undersgge naermere,
hvilke grupper af arbejdstagere der falder ind under direktivforslagets
anvendelsesomrader.

Artikel 2. Definitioner

| denne artikel giver artikel 2 stk. 1, litra a, artikel 2 stk. 1, litra b og artikel 2 stk. 1, litra
¢ anledning til badde uklarhed og bekymring.

Artikel 2 stk. 1, litra a-c: ”! dette direktiv forstds ved: a) “arbejdstager”: en fysisk person,
der i en vis periode preesterer ydelser mod vederlag for en anden og efter dennes
anvisninger”, b) “arbejdsgiver”: en eller flere fysiske eller juridiske personer, der er
direkte eller - indirekte part i et ansettelsesforhold med en arbejdstager, c)
"ansaettelsesforhold”: arbejdsforhold mellem arbejdstagere og arbejdsgivere som
defineret ovenfor”

Denne artikel skaber stor uklarhed om, hvilke arbejdsgivere der har de forpligtigelser
som opstilles i direktivforslagets gvrige artikler. Ordet indirekte kan forstés sadan, at i
de tilfelde, hvor de regionale arbejdsgivere bruger vikarer, der er tilknyttet
vikarbureauer, sa har regionen en delt forpligtigelse med den direkte arbejdsgiver,
eksempelvis et vikarbureau, og dette skaber derfor ungdig uklarhed om, hvem der er
den primzaere ansvarshavende arbejdsgiver.

Danske Regioner opfordrer derfor Beskeeftigelsesministeriet til, at fa uddybet, hvad der
ligger i definitionen af "(..)en indirekte og direkte part i et anszettelsesforhold”.

Samtidig opfordres ministeriet til at bede EU-Kommissionen om en uddybning af artikel
2 stk. 1, litra ¢ "ansaettelsesforholdet”, da definitionen pa dette forhold beror pa
betydningen af bade arbejdstager- og arbejdsgiverbegreberne i direktivforslaget.



Dernaest er det bekymrende, at EU-Kommissionen gnsker, at der skal vedtages et feelles
europaisk arbejdstagerbegreb. Bekymringen gar szrligt pa, at et europeeisk
arbejdstagerbegreb kan bredes ud til anden europzeisk lovgivning, og dermed skabe
bade usikkerhed i forhold til retstilling, men ogsa overrule national lovgivning.

Alternativt kan Kommissionen opstille en positivliste med de kategorier af
arbejdstagere, som er tiltaenkt i direktivet og dets formal, og derved undgar man at
udfordre allerede velfungerende lovgivning og aftaler, hvor der er en anden definition
eller forstaelse af en arbejdstager.

Artikel 3: Oplysningspligt

Artikel 3 stk. 2, seerligt litra | kan andre i geldende praksis for de regionale
arbejdsgivere, og skabe en ungdig administrativ byrde.

Artikel 3 stk. 2, litra |I: “De oplysninger der er omhandlet i stk. 1, skal omfatte: (..) I} hvis
tidsplanen for arbejdet er helt eller fortrinsvis skiftende, oplysning om, at tidsplanen for
arbejdet er skiftende, antal garanterede betalte arbejdstimer, betaling for arbejde, som
udferes ud over de garanterede timer, og, hvis tidsplanen er helt eller fortrinsvis fastlagt
af arbejdsgiveren: i) de referencetimer og -dage, hvor arbejdstageren kan pdlaegges
arbejde ii) det minimumsvarsel, som arbejdstageren skal modtage fer starten af en
arbejdsopgave”

Det ville her vaere meningsfuldt, hvis arbejdsgiveren som det er geeldende praksis nu,
kan henvise til de kollektive overenskomster og arbejdstidsaftaler. Da det regionale
arbejdsmarked i stor grad bestdr af opgaver, som kraever dggndaekning, sa vil
stgrstedelen af arbejdstageren pd det regionale omrade fremover skulle modtage
ansaettelsesbeviser, hvor der er pafgrt den enkeltes arbejdstidsvilkar. Det vil paleegge
de regionale arbejdsgivere yderligere administrative opgaver sammenlignet med i dag.
Derfor opfordrer Danske Regioner til, at EU-Kommissionen ogsa tilfgjer stk. 2, litra | til
oplistningen i stk. 3, og dermed giver mulighed for, at der kan angives en henvisning til
de kollektive overenskomster og aftaler, der geelder for de pageeldende forhold.

Artikel 4: Frister og oplysningens form

Artikel 4, stk. 1: “De oplysninger, der er omhandlet i artikel 3, stk. 2, meddeles individuelt
til arbejdstageren i form af et dokument senest pd den farste dag i ansaettelsesforholdet.
Neevnet dokumenter kan tilvejebringes og sendes elektronisk, ndr blot det er let
tilgaengeligt for arbejdstageren og kan lagres og udskrives.”

Danske Regioner er af den opfattelse, at langt de fleste anszttelsesbeviser er tilsendt
arbejdstageren senest den fgrste dag i et anszettelsesforhold pa det regionale omrade.

| nogle tilfaelde kan et anseettelsesbevis fgrst udarbejdes efter arbejdstageren er
indgéet i et ansaettelsesforhold. Det er tilfeelde, hvor ikke alle ngdvendige oplysninger
er fremlagt arbejdsgiveren inden ansaettelsesforholdet pabegyndes. Det er szerligt
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oplysninger om anciennitet, som kan have betydning for arbejdstagerens indplacering i
et Ignforlgb eller pensionsordning eller, hvis der har vaeret lokale forhandlinger om
arbejdstagerens lgnforhold, som ikke er afsluttet ved ansaettelsesforholdets begyndelse
eller meddelt den centrale arbejdsgivers HR-funktion. | de tilfaelde, kan det vaere
ngdvendigt at afvente de endelige oplysninger, fgr der udarbejdes et ansaettelsesbevis.

Danske Regioner bemarker ogsa, at i det tilfzelde, at direktivet udvider kredsen af
arbejdstagere, som har krav pd et ansaettelsesbevis, kan der opstd nye udfordringer
med at tilvejebringe disse senest fgrste dag i ansaettelsesforholdet.

Artikel 7: Maksimal varighed af prgvetiden

Af artikel 7 stk. 1 fremgar det, “at ndr et ansaettelsesforhold er betinget af en pravetid,
md denne ikke overstige seks maneder, inklusiv eventuelle forleengelser.”

Danske Regioner g@r opmaerksomme p3, at en afkortning af prgvetiden til maksimalt 6
maneder kan give udfordringer, da der for tjenestemaend kan vaere en prevetid pa op
til to ar.

Beskaeftigelsesministeriet opfordres derfor til, at man p& nationalt niveau fastssetter
laengere prgvetider i tilfeelde, herunder for tjenestemaend, hvor dette er begrundet i
beskaeftigelses karakter eller er i arbejdstagerens interesse, jf. artikel 7 stk. 2.

Artikel 8: Sidelgbende beskaeftigelse

En raekke funktioner i sundhedsvaesnet bygger p3, at laeger har bibeskaftigelse. Mange
laeger har bibeskaeftigelse pa andre offentlige sygehuse eller pa private sygehuse eller
klinikker, hvilket alt sammen bidrager til et velfungerende sundhedsvaesen. Herudover
varetager de ogsd andre lagefaglige funktioner, fx udarbejdelse af attester i
forsikringssager mv.

Men laegers bibeskaeftigelse ma selvfglgelig hverken i omfang eller indhold pévirke
hovedbeskeeftigelsen negativt.

For at undgd negative konsekvenser sasom interessekonflikter, mindre fleksibel
arbejdstilrettelasggelse og ikke-udhvilede leeger har Danske Regioner indgaet aftale
med de faglige organisationer pa leegeomradet om, at lseger ansat i regionerne skal
orientere regionerne om deres bibeskasftigelse.

Der er en vis usikkerhed om, hvordan artikel 8 stk. 2 skal fortolkes. Hvilket ogsé kan
vaere problematisk for fastholdelsen af de aftaler, der er indgéet pa laegeomradet.

Artikel 9: Minimumsforudsigeliched i arbejdet

Danske Regioner finder szerligt denne bestemmelse problematisk.



Artikel 9: “Medlemsstaterne sikrer, at nar en arbejdstagers tidsplan for arbejdet er helt
eller fortrinsvis skiftende eller fortrinsvis fastseettes af arbejdsgiveren, kan
arbejdstageren kun palaegges at arbejde for arbejdsgiveren: a) hvis arbejdet finder sted
inden for forudsatte referencetimer og referencedage, der er nedfaeldet skriftligt i
begyndelsen af ansaettelsesforholdet, i overensstemmelse med artikel 3, stk. 2, litra I, nr.
i, og b} hvis arbejdstageren er blevet oplyst af sin arbejdsgiver om en arbejdsopgave med
rimeligt varsel, jf. artikel 3, stk. 2, litra I), nr. ii).”

Farst og fremmest omhandler denne bestemmelse ikke kun oplysninger, der skal
fremgd af et ansaettelsesbevis, men ogsa regler for, pa hvilket grundlag og hvordan
arbejdstager kan pélaegges arbejdsopgaver af arbejdsgiver.

Danske Regioner opfatter en sadan bestemmelse som en indskrankelse af
ledelsesretten, da arbejdsgivers mulighed for at padleegge arbejdstager opgaver
indskreenkes yderligere, end det er tilfeeldet i dag.

En sddan bestemmelse udfordrer og angriber den fleksibilitet, vi veerner om pa det
danske arbejdsmarked. En stor del af regionernes opgaver, her skal szerligt naevnes
sundhedsvaesnet, er dggnbemandet. Opgavernes karakter kraever en fleksibel
arbejdstilrettelaeggelse. Derfor konflikter det med de nuvaerende rammer for
arbejdstilretteleeggelsen, at der ske en regulering af, hvilke betingelser der skal vaere
opfyldet, for at kunne palaegge en arbejdstager opgaver. Herunder muligheden for at
kunne palaegge mer- og overarbejde. Dertil er det vaesentligt at naevne, at det ikke i dag
er fastsat ved lov, hvad der er et rimeligt varsel for at paleegge en arbejdstager opgaver.

Artikel 9 vil efter Danske Regioners vurdering have mindre indgribende karakter, hvis
bestemmelsen alene geelder arbejdstagere uden et garanteret antal timer.

Dernzest henviser Danske Regioner til bemarkninger til artikel 3: Oplysningspligt
vedrgrende kravet til karakteren af information om arbejdets tilrettelaeggelse.

Slutteligt ma det papeges, at der er forskel imellem den danske og engelske version af
artikel 9. S&fremt forstdelsen i den engelske og danske version skal vaere ens, skal
ordlyden af artikel 9 linje 1-3 vesre: "Medlemsstaterne sikrer, at ndr en arbejdstagers
tidsplan for arbejdet er helt eller fortrinsvis skiftende og helt eller fortrinsvis fastsaettes
af arbejdsgiveren, kan arbejdstageren kun palaegges at arbejde for arbejdsgiveren...”

Artikel 11: Uddannelse

Af artikel 11 fremgar det: “Medlemsstaterne sikrer, at ndr det pélaegges arbejdsgivere i
henhold til EU-lovgivningen eller national 'Iovgivning eller relevante kollektive
overenskomster at tilbyde arbejdstageren uddannelse med henblik pé at udfgre det
arbejde, de er ansat til, skal en sddan uddannelse tilbydes arbejdstageren gratis.”




Med denne bestemmelse indfgres en ny minimumsrettighed for arbejdstageren.

Det fremstar for Danske Regioner uklart, om der i ordet gratis ogsa er et krav om, at
arbejdsgiveren safremt arbejdstageren pélaegges uddannelse, og i en periode oplever
lpnnedgang, eksempelvis ved en periode som elev, skal sikre Ignopfyldning, sa
arbejdstageren ikke oplever en Ignnedgang i en periode med uddannelsesaktivitet.
Dette vil give regionerne en betydelig gkonomisk byrde.

Danske Regioner opfordrer Beskzftigelsesministeriet til at afdaekke, hvad der ligger i,
at arbejdstageren tilbydes en pakraevet uddannelse gratis.

Artikel 12: Kollektive overenskomster

Danske Regioner konkluderer med denne bestemmelse, at arbejdstagere der er daekket
af en overenskomst indgaet mellem arbejdsmarkedets parter er undtaget af artikel 7-
11.

Artikel 13: Overholdelse

Af artikel 13 fremgdr det, at “Medlemsstaterne treeffer alle de ngdvendige
foranstaitninger til at sikre, at bestemmelser, der er i strid med dette direktiv i
individuelle eller kollektive overenskomster, virksomheders interne reglementer eller
andre ordninger, erklaeres ugyldige eller &endres for at bringe dem i overensstemmelse
med bestemmelserne i dette direktiv.”

Danske Regioner papeger, at bestemmelsen principielt kan betyde, at arbejdsmarkeds
parter tvinges til at "Igfte” overenskomster og aftaler, s& de er pa niveau med direktivets
bestemmelser. Det er er en yderst vidtreekkende bestemmelse, som kan péatvinge
regionerne, at indfgre en raekke nye minimumsrettigheder i overenskomster og aftaler.

Dernaast gnsker Danske Regioner at vide, hvilken myndighed der har kompetence til at
fere kontrol med overholdelse af direktivet.

Venlig hilsen
= //'27_

Bt

Ole L-und Jensen

Centerchef, Center for forhandling, aftaler og overenskomster






