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NOTAT

Feelles opkraevningsmodel for de sikrede insti-
tutioner i Danmark

1. Grundlaget for den feelles opkraevningsmodel for sikrede institutioner i

Danmark

Der er blandt driftsherrerne® af de sikrede institutioner i Danmark aftalt en feelles opkraevningsmodel.
Modellen bygger pa den lovgivningsmaessige ramme for de sikrede institutioner og har til hensigt at
sikre en gennemskuelig og ensartet gkonomisk styring af de gkonomiske rammer for institutionerne,
med seerligt fokus pa opkraevningen for aktiviteterne pa institutionerne og de afledte konsekvenser
heraf.

Baggrunden for denne nye opkraevningsmodel er den nye Finansieringsbekendtggrelse geeldende fra
1. januar 2017.

I nedenstaende fremgar lovgrundlaget og de elementer, der er centrale for den feelles opkraevnings-
model fra tidspunktet for budgetlaegning til endelig regnskabsafleeggelse.

Opkraevningsmodellen erstatter den tidligere opkreevningsmodel og traeder i kraft pr. 1. januar 2018.

1.1 Lovgrundlag for ydelser der leveres af sikrede institutioner

Unge mellem 15 og 17 ar kan anbringes pa en sikret institution efter § 66 stk. 1 nr. 6 (anbringelse) og
§ 63 b, § 63 c (anbringelsesgrundlag) i "Bekendtggrelse af lov om social service” LBK nr. 988 af
17/08/2017 (Serviceloven (SEL)) samt Udlaendingelovens 88 62 n - 62 o.

Anbringelsesgrundlaget er:

Anbringelse pé sikrede degninstitutioner

§ 63 b. Born og unge-udvalget kan treeffe afggrelse om at anbringe bgrn og unge mellem 12 og 17 ar pa sikrede
dggninstitutioner, jf. § 52, stk. 3, nr. 7, jf. § 52, stk. 1, og § 58, ndr betingelserne i stk. 2, nr. 1-3, er opfyldt.

Stk. 2. En sikret dggninstitution efter § 66, stk. 1, nr. 6, m3 alene anvendes til bgrn og unge, nar

1) det er absolut pdkraevet for at afvaerge, at barnet eller den unge skader sig selv eller andre, og risikoen for ska-

de ikke pd forsvarlig made kan afvaerges ved andre mere lempelige forholdsregler,

2) det i en indledende iagttagelsesperiode er absolut pakraevet for at tilvejebringe et grundlag for den videre social-

paedagogiske behandling,

3) det pd baggrund af den indledende iagttagelsesperiode efter nr. 2 fastslds, at det er absolut pakraevet, at der

iveerkseettes et laengerevarende behandlingsforlgb pd en sikret afdeling eller dggninstitution,
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4) opholdet traeder i stedet for varetaegtsfaengsling, jf. § 765 i lov om rettens pleje,

5) opholdet er led i afsoning, jf. § 78, stk. 2, i lov om fuldbyrdelse af straf m.v., og betingelserne i nr. 1, 2 eller 3

samtidig er opfyldt,

6) opholdet er led i en idgmt foranstaltning, jf. § 74 a i straffeloven, eller

7) der er tale om udleendinge under 15 &r uden lovligt ophold i Danmark, jf. §§ 36 og 37 i udleendingeloven.

Stk. 3. Er betingelserne i stk. 1 opfyldt for et barn eller en ung, der er fyldt 15 &r, og som er anbragt pd en dben
dggninstitution, jf. § 66, stk. 1, nr. 6, hvortil der ogsé er knyttet en sikret dggninstitution, kan lederen af den dbne
dggninstitution eller dennes stedfortraeder, uanset hvilket anbringelsesgrundlag der ligger til grund for anbringelsen
uden for hjemmet, traeffe midlertidig beslutning om overfarsel til den sikrede dggninstitution. Overfgrslen kan ivaerk-
seettes straks. Beslutningen herom skal straks forelaegges bgrn og unge-udvalget i opholdskommunen til afggrelse, jf.
stk. 1, jf. § 74, stk. 1, nr. 6.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen treeffer afggrelse om de naermere rammer og vilkdr under den konkrete anbringelse p&
en sikret dggninstitution.

Stk. 5. Bgrne- og socialministeren kan fastsaette naermere regler om anvendelsen af sikrede dggninstitutioner, her-
under om kommunalbestyrelsens adgang til at fastseette de neermere rammer og vilkdr for den konkrete anbringelse,
og at barn og unge-udvalget kan traeffe afggrelse om at dispensere fra aldersgraensen i stk. 1 i szerlige situationer i
forhold til bgrn under 12 &r.

Anbringelse p8 seerligt sikrede afdelinger

§ 63 c. Bgrn og unge-udvalget kan traeffe afggrelse om at anbringe bgrn og unge mellem 12 og 17 &r pé szerligt
sikrede afdelinger, jf. § 52, stk. 3, nr. 7, jf. § 52, stk. 1, og § 58, ndr betingelserne i stk. 2 er opfyldt.

Stk. 2. En seerligt sikret afdeling efter § 66, stk. 1, nr. 6, ma alene anvendes til bgrn og unge, nér

1) der foreligger et grundlag for anbringelse i en sikret dggninstitution efter § 63 b, stk. 2,

2) anbringelse i en sikret dggninstitution ikke er eller vil veere tilstraekkelig, idet barnet eller den unge ved en forud-

gdende szerlig voldelig eller psykisk afvigende adfzerd har gjort ophold eller fortsat ophold i en sikret afdeling eller

dggninstitution uforsvarligt, og

3) der i forhold til barnet eller den unge med psykisk afvigende adfaerd foreligger en skriftlig laegefaglig vurdering

af, at barnet eller den unge udviser aktuelle symptomer pé en diagnose.

Stk. 3. Er betingelserne i stk. 2 opfyldt for et barn eller en ung, der er fyldt 15 &r, kan lederen af en sikret dggninsti-
tution eller dennes stedfortraeder, uafhaengigt af om der pd den sikrede dggninstitution er en seerligt sikret afdeling,
treeffe midlertidig beslutning om overfgrsel til en szerligt sikret afdeling. Beslutningen herom skal straks forelsegges
bgrn og unge-udvalget i opholdskommunen til afggrelse, jf. stk. 1, jf. § 74, stk. 1, nr. 7.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen treeffer afggrelse om de naermere rammer og vilkdr under den konkrete anbringelse pd
en seerligt sikret afdeling.

Stk. 5. Bgrne- og socialministeren kan fastszette naermere regler om forholdene pa og anvendelsen af szerligt sikre-
de afdelinger, herunder om kommunalbestyrelsens adgang til at fastsaette de neermere rammer og vilkar for den kon-
krete anbringelse samt om orientering af foraeldremyndighedens indehaver.

Unge kan dermed anbringes pa en sikret institution efter SEL § 63 b stk. 2 nr. 4 — 7 og 63 ¢ stk. 2
som led i vareteegtsfeengsling, som led i afsoning, som led i idemt foranstaltning og nar der er tale om
udlzendinge under 15 ar uden lovligt ophold i Danmark. Disse foranstaltninger refereres der efterfgl-
gende til som kriminalpraeventive foranstaltninger.

Unge kan endvidere anbringes pa en sikret institution efter SEL § 63 b stk. 2 nr.1 — 3 og 63 ¢ stk. 2
for at afveerge at barnet eller den unge gar skade pa sig selv eller andre at det i en indledende iagtta-
gelsesperiode er absolut pakraevet at tilvejebringe et grundlag for den videre socialpsedagogiske be-
handling og at der pa grundlag af stk. 2 fastslas, at det er absolut pakraevet, at der ivaerksaettes et
lzengerevarende behandlingsforlgb pa en sikret afdeling eller dggninstitution. Disse foranstaltninger
refereres der efterfalgende til som sociale foranstaltninger vedrgrende psedagogisk observation.

Desuden kan unge uledsagede flygtninge med processuelt ophold placeres pa sikrede institutioner jf.
Udleendingelovens 8§ 62 n — 62 o, pa baggrund af det stedlige barn- og ungeudvalgs beslutning her-
om péa grund af kriminel adfaerd, misbrugsproblemer og/eller andre adfeerds- eller tilpasningsproble-
mer.

§ 62 n. Born og unge-udvalget kan trzeffe afggrelse om anbringelse pé sikrede dggninstitutioner, jf. § 66, stk. 1, nr.
6, i lov om social service, ndr betingelserne i stk. 2 er opfyldt.

Stk. 2. En sikret dggninstitution for bgrn og unge mellem 12 og 17 &r efter § 66, stk. 1, nr. 6, i lov om social service
ma alene anvendes, hvis der er en dbenbar risiko for, at den uledsagede mindredrige udlaendings sundhed eller udvik-
ling lider alvorlig skade p& grund af misbrugsproblemer, kriminel adfzerd eller andre adfaerds- eller tilpasningsproblemer
hos udleendingen, jf. § 62 m, stk. 2, nr. 1-3, og ndr

1) det er absolut pdkraevet for at afveerge, at udlzendingen skader sig selv eller andre, og risikoen for skade ikke pd

forsvarlig made kan afvaerges ved andre, mere lempelige forholdsregler,
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2) det i en indledende iagttagelsesperiode er absolut pakraevet for at tilvejebringe et grundlag for den videre social-

paadagogiske behandling eller

3) det pd baggrund af den indledende iagttagelsesperiode efter nr. 2 fastslds, at det er absolut pakraevet, at der

ivaerksaettes et laengerevarende behandlingsforlgb pd en sikret afdeling eller dggninstitution.

Stk. 3. Udleendinge- og integrationsministeren kan efter forhandling med bgrne- og socialministeren fastsaette naer-
mere regler om, at bgrn og unge-udvalget kan traeffe afggrelse om at dispensere fra aldersgraensen i stk. 2 i szerlige
situationer i forhold til udleendinge under 12 &r.

§ 62 0. Bgrn og unge-udvalget kan treeffe afggrelse om anbringelse pd szerligt sikrede afdelinger, ndr betingelserne
i stk. 2 er opfyldt.

Stk. 2. En seerligt sikret afdeling for bgrn og unge mellem 12 og 17 &r efter § 66, stk. 1, nr. 6, i lov om social service
ma alene anvendes for uledsagede mindredrige udleendinge, nér

1) der foreligger et grundlag for anbringelse i en sikret dggninstitution efter § 62 n, stk. 2,

2) anbringelse i en sikret dggninstitution ikke er eller vil vaere tilstraekkelig, idet den uledsagede mindredrige ud-

leending ved en forudgdende szerlig voldelig eller psykisk afvigende adfaerd har gjort ophold eller fortsat ophold i en

sikret afdeling eller dggninstitution uforsvarligt, og

3) der i forhold til den uledsagede mindreérige udlaending med psykisk afvigende adfeerd foreligger en skriftlig |ae-

gefaglig vurdering af, at udlaendingen udviser aktuelle symptomer pa en diagnose.

Stk. 3. Er betingelserne i stk. 2 opfyldt for en uledsaget mindredrig udlaending, der er fyldt 15 3r, kan lederen af en
sikret dggninstitution eller den, vedkommende bemyndiger dertil, uafhaengigt af at der pa den sikrede dggninstitution
er en seerligt sikret afdeling, treeffe midlertidig beslutning om overfgrsel til en seerligt sikret afdeling. Beslutningen skal
straks forelaegges bgrn og unge-udvalget i den kommune, hvor indkvarteringsstedet, jf. § 42 a, stk. 5, ligger, til afgg-
relse.

Stk. 4. Udleendinge- og integrationsministeren kan efter forhandling med bgrne- og socialministeren fastsaette naer-
mere regler om orientering af repraesentanten for den uledsagede mindredrige udlaending, jf. § 56 a, stk. 1.

Der refereres til disse foranstaltninger som foranstaltninger til unge flygtninge med processuelt op-
hold, hvormed menes, at den unge har tilknytning til et asylcenter og asylansggning er under proces.

Sluttelig kan der ske anbringelse pa en sikret institution af unge illegale flygtninge, mens der foreta-
ges udredning.

1.2 Lovgrundlaget vedrgrende gkonomien for de sikrede institutioner

Hjemlen for, at driftsherrerne kan opkreeve de danske kommuner samt Udlaendingestyrelsen for akti-
viteterne pa de sikrede institutioner opstilles nedenfor. Hensigten er, at sikre klarhed omkring den
lovgivningsmaessige ramme for gkonomien for de sikrede institutioner.

Grundlaget for gkonomien for pladserne ved de sikrede institutioner forefindes i BEK nr. 1017 af
19.august 2017 (Finansieringsbekendtgarelsen). Lovgrundlaget kan inddeles i tre omrader, hen-
holdsvis budgettering/beregningsgrundlag, finansiering og regnskab.

Vedrgrende budgettering af/beregningsgrundlaget for de sikrede institutioner fremgar det, at:

§ 2. Som beregningsgrundlag ved fastszettelse af takster efter § 174, stk. 3, i lov om social service, og af takster og
objektiv finansiering efter § 174, stk. 4 og 5, i lov om social service, anvendes de samlede langsigtede gennemsnitsind-
taegter og -omkostninger ved levering af ydelser efter lov om social service eller drift af tilbud efter lov om social ser-
vice, jf. stk. 2.

Stk. 2. Fglgende indtaegts- og omkostningstyper indgdr i beregningsgrundlaget:

1) Almindelige indteegter, herunder indtaegter fra salg af producerede ydelser.

2) Alle direkte og indirekte driftsomkostninger, f.eks. personaleomkostninger, borgerrelaterede udgifter, administra-

tionsomkostninger, omkostninger til kompetenceudvikling, ejendomsomkostninger, afskrivninger og forrentning af

kapital.

3) Andelen af eventuel central ledelse og administration fastsat som de faktiske omkostninger eller som en fast pro-

cent af et tilbuds gvrige budget.

4) Udgifter forbundet med tilsyn.

5) Indregnet over- eller underskud efter reglerne i §§ 3-7.

Der skal dermed foretages en fuld omkostningsopstilling for institutionen. Omkostningsopstillingen er
herefter grundlag for den videre finansieringsramme for institutionen. Der forklares yderligere om-
kring budgettering af de sikrede institutioner nedenfor i afsnit 2.

Finansieringen af de sikrede institutioner sker med hjemmel i Finansieringsbekendtggrelsens §8 17 -
20, hvoraf det fremgar, at:

Side 3 af 9



®

§ 17. Driften af de sikrede dggninstitutioner, jf. lov om social service § 66, stk. 1, nr. 6, herunder pladser p& saerligt
sikrede afdelinger, finansieres ved:

1) opkraevning af aftalt pris, jf. § 18, stk. 3, for anbringelser omfattet af lov om social service § 63 b, stk. 2, nr. 1-3,

0g § 63 ¢, stk. 2, og for anbringelser omfattet af udleendingelovens §§ 62 n og 62 o,

2) opkraevning af en fast takst (kriminalpraeventiv takst), jf. § 19, for anbringelser omfattet af lov om social service

§ 63 b, stk. 2, nr. 4-6, og § 63 ¢, stk. 2, ndr grundlaget for anbringelsen er § 63 b, stk. 2, nr. 4-6, og

3) opkraevning af objektiv finansiering, jf. § 20, for gvrige omkostninger vedrgrende driften af den sikrede dggnin-

stitution, herunder pladser pa szerligt sikrede afdelinger, for anbringelser omfattet af lov om social service § 63 b,

stk. 2, nr. 4-7.

§ 18. Driftsherren skal fastsaette en takst for ophold i sikrede dggninstitutioner, herunder pladser pé saerligt sikrede
afdelinger.

Stk. 2. Taksten, jf. stk. 1, fastszettes for anbringelser omfattet af lov om social service § 63 b, stk. 2, nr. 1-3, og
§ 63 ¢, stk. 2, og udleendingelovens §§ 62 n og 62 o af driftsherren pd baggrund af beregningsgrundlaget, jf. § 2, og
det samlede antal pladser pa den sikrede dggninstitution.

Stk. 3. Taksten skal beregnes for et &r ad gangen og danner udgangspunkt for den konkrete aftale mellem driftsher-
re og kgber om ydelse og pris. Den aftalte pris skal afspejle indholdet af den kgbte ydelse.

§ 19. Kommunerne betaler pd baggrund af antal opholdsdage en fast takst (kriminalpreeventiv takst) p& 1.423.132
kr. rligt (PL 2017) for unges ophold i sikrede dggninstitutioner, ndr ophold sker efter lov om social service § 63 b,
stk. 2, nr. 4-6, og § 63 ¢, stk. 2, ndr grundlaget for anbringelsen er § 63 b, stk. 2, nr. 4-6, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Der opkraeves ikke takst efter stk. 1 for bgrn og unge, der har processuelt ophold her i landet, og for bgrn og
unge, der ikke har lovligt ophold her i landet. For bgrn og unge omfattet af 1. pkt. finansieres opholdet i den sikrede
dggninstitution alene ved objektiv finansiering, jf. § 17, nr. 3.

Stk. 3. Satsen efter stk. 1 reguleres &rligt med satsreguleringsprocenten.

8 20. Den objektive finansieringsandel, jf. § 17, nr. 3, fastsaettes som den andel af beregningsgrundlaget, jf. § 2,
der ikke daekkes af forventede indtaegter fra opkraevning efter §§ 18 og 19.

Stk. 2. Den objektive finansieringsandel fordeles mellem landets kommuner efter antallet af 15-17-3rige, der bor i de
enkelte kommuner pr. 1. januar i dret forud for driftséret.

Der er dermed flere finansieringsstramme (817) der begrebsmaessigt defineres som:

o Takstfinansiering (§18) — vedr. sociale foranstaltninger og unge flygtninge med processuelt op-
hold

¢ Kriminalpraeventiv takst (819) — vedr. kriminalpraeventive foranstaltninger

o Objektiv finansiering (820) — vedr. kriminalpraeventive foranstaltninger og illegale unge flygtninge

Finansieringsstrammene specificeres yderligere nedenfor i afsnit 3.

Hvert driftsar afsluttes med et regnskab og handteringen af resultatet af regnskabet (efterregulerin-
gen) specificeres via Finansieringsbekendtgarelsens 8§ 3 — 7. Heraf fremgar det, at:

§ 3. Kommunale og regionale driftsherrer skal i overensstemmelse med §§ 4-7 indregne tidligere ars over- og un-
derskud i beregningsgrundlaget, jf. § 2.

Stk. 2. Over- og underskud opggres pd baggrund af beregningsgrundlaget, jf. § 2, sammenholdt med 3drets regn-
skab for levering af ydelsen eller drift af tilbuddet.

§ 4. Kommunale og regionale driftsherrer kan beslutte, at overskud pé op til 5 pct. ikke indregnes i beregnings-
grundlaget i efterfglgende &r, men i stedet hensaettes til senere brug.

Stk. 2. Hensatte overskud skal anvendes inden for 5 &r efter det &r, overskuddet vedrarer.

Stk. 3. Hensatte overskud, som vedrgrer levering af ydelser omfattet af § 8, kan kun anvendes til at daekke under-
skud, effektivisere, kvalitetsudvikle eller lignende inden for driftsherrens samlede levering af ydelser omfattet af § 8.
Overskud pa et tilbud, der indgdr i en rammeaftale, jf. § 6 i lov om social service, kan dog ikke anvendes til at deekke
underskud pa et tilbud, der ikke indgdr i rammeaftalen.

Stk. 4. Hensatte overskud, som vedrgrer driften af en sikret dggninstitution, jf. § 66, stk. 1, nr. 6, i lov om social
service, den sikrede boform Kofoedsminde eller Dgvekonsulentordningen ved CFD, kan kun anvendes til at daekke
underskud, effektivisere, kvalitetsudvikle eller lignende pa henholdsvis den sikrede dggninstitution, den sikrede boform
Kofoedsminde eller Dgvekonsulentordningen ved CFD.

8 5. Den del af et eventuelt overskud, der overstiger 5 pct., skal indregnes i beregningsgrundlaget, jf. § 2, senest 2
3r efter det 8r, overskuddet vedrgrer.

§ 6. Underskud pé op til 5 pct. kan ikke indregnes i beregningsgrundlaget, jf. § 2, men skal deekkes f.eks. ved ef-
fektivisering eller af tidligere ars overskud.
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8 7. Den del af et eventuelt underskud, der overstiger 5 pct., skal indregnes i beregningsgrundlaget, jf. § 2, senest
2 3r efter det dr, underskuddet vedrgrer.

Den endelige regulering og hvordan den adskiller sig fra driftsherrernes gvrige omrader forklares
nedenfor i afsnit 4.

2. Budgettering af sikrede og seerligt sikrede pladser

Som beskrevet ovenfor sker der via Finansieringsbekendtggrelsens § 2 en budgettering af de sikrede
institutioner. Der sker savel en adskilt budgettering af dagnpladserne tilbuddet og af det interne skole-
tilbud (skoletilbud) pa institutionerne. Denne adskillelse vil veere gennemgaende i den videre opstilling
af budgetteringen for de sikrede institutioner.

Finansieringen af omradet er baseret pa de omkostninger, der er knyttet til aktiviteterne ved de sikre-
de institutioner. | omkostningsbudgettet indregnes alle direkte og indirekte omkostninger, som i drifts-
aret kan henfares til den respektive sikrede institution jeevnfar Finansieringsbekendtggrelsens §2.

Omkostningsbudgettet for de sikrede institutioner omfatter:

1. Bodel
2. Aktivitetsdel

Bodelen indeholder dggnpladserne til de unge samt de afledte funktioner.

Aktivitetsdelen indeholder savel fritidsaktiviteter samt skolenaere aktiviteter eksempelvis handveerks-
og kreative veerksteder og mulighed for musiske aktiviteter®.

Under ét betegnes denne del af de sikrede institutioner videre i denne opkraevningsmodel dggnop-
holdstilbuddet.

Udover dagnopholdstilbuddet leverer de sikrede institutioner ogsa et skoletilbud. Skoletilbuddet skal
have en separat takst — denne benaevnes skoletaksten - og budgetteres derfor adskilt fra dagnop-
holdstilbuddet om end med en objektiv andel af omkostningerne til institutionens feellesomkostninger
som bestar af afskrivning, forrentning, overhead og institutionens egne administrative udgifter. Skole-
tilbuddet budgetteres pa baggrund af det forventede pladsantal til unge placeret i dagnpladserne i
den skolepligtige alder.

Omkostningerne til undervisningstilbud til unge over den undervisningspligtige alder finansieres i ud-
gangspunktet via et fast arligt SATS-pulje bidrag benaevnt "Styrket uddannelsesindsats pa sikrede
institutioner”.

3. Fastseettelse af opkraevning

Opkraevningen vedrgrer de finansieringsstramme som de sikrede institutioner er omfattet af, som
beskrevet i afsnit 1.2. Opkraevningen er den praktiske gennemfgrelse af bestemmelserne om finan-
sieringen i Finansieringsbekendtggrelsens 88 17 — 20. Opkraevningen specificeres i det fglgende
afsnit for at sikre, at der er feelles praksis driftsherrerne imellem pa omradet.

3.1 Takstfinansiering

Jf. Finansieringsbekendtggrelsens § 18 stk. 2 skal de sikrede institutioner opkraeve den beregnede
omkostningsbaserede takst pr. plads for sociale foranstaltninger ved den/de unges betalingskommu-
ne og ved Udleendingestyrelsen for unge flygtninge med processuelt ophold.

2 Der er forskelle i sammensaetningen heraf fra institution til institution.
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Taksten beregnes jf. Finansieringsbekendtgarelsen § 2 pa baggrund af beregningsgrundlaget og
antallet af pladser.

Beregningen af taksten sker endvidere pa grundlag af en 100 % belaegningsforudsaetning, da risiko-
afdaekning for tomme pladser i forvejen sker indregnet i opkraevningen af objektiv finansiering (mere
herom i afsnit 3.3).

For uledsagede unge flygtninge med processuelt ophold skal Udleendingestyrelsen jf. Udleengelovens
862 | stk. 5 opkreeves efter Finansieringsbekendtggrelsens 8§18 stk. 2. Taksten der opkreeves er den
fulde dagntakst pa linje med taksten der opkraeves for pladser til sociale foranstaltningerg.

3.2 Kriminalpraeventiv takst

Finansieringen af pladser til kriminalpraeventive foranstaltninger opdeles i to, henholdsvis en kriminal-
preeventiv takst og en objektiv finansiering (mere herom i afsnit 3.3).

Den kriminalpreeventive takst opkraeves jf. Finansieringsbekendtggrelsens § 19 hos barnets/den un-
ges betalingskommune. Takstfinansieringen udmeldes af Bgrne- og Socialministeriet via "Vejledning
om regulering af satser pa Barne- og Socialministeriets omrade” arligt. Taksten udger i 2017
1.423.132 kr. arligt pr. plads (2017 PL).

3.3 Objektiv finansiering
Endelig sker der en objektiv finansiering jf. Finansieringsbekendtgarelsens § 20 af de kriminalprae-
ventive foranstaltninger.

Den objektive finansiering fastsaettes pa grundlag af institutionernes samlede omkostninger som op-
gares i overensstemmelse med Finansieringsbekendtgarelsens 8§ 2 (se herom i afsnit 2) og de ind-
teegter som forventes via kriminalpraeventive foranstaltninger (Finansieringsbekendtggrelsen §19),
sociale foranstaltninger (Finansieringsbekendtggrelsen 818 og Udleendingeloven 862 n-o. ) samt
kriminalpraeventive foranstaltninger vedrgrende unge med processuelt ophold eller unge der ikke har
lovligt ophold (Finansieringsbekendtggarelsen 819 stk.2).

De ovenfor naevnte indteegter budgetteres via en forventning til aktivitet opgjort i pladser til sociale
foranstaltninger. Herunder pladser til:

¢ Kriminalpreeventive foranstaltninger jf. Finansieringsbekendtgarelsen §19 (som fastleegges pa
baggrund af institutionens samlede antal pladser og fradraget antal pladser til de to nedenstadende
punkter)

¢ sociale foranstaltninger og aktivitet vedrgrende unge flygtninge med processuelt ophold anbragt
af asylcentrets beliggenhedskommunes bgrn- og ungeudvalg.

o aktivitet vedrgrende illegale unge flygtninge (Finansieringsbekendtggrelsens § 19 stk. 2) samt un-
ge med processuelt ophold som anbringes pa baggrund af straffelovens bestemmelser, som fuldt
finansieres via den objektive opkreevning.

3 Der kan udelukkende opkraeves ved Udleendingestyrelsen for unge flygtninge, som henvises pa baggrund af Udleengelovens
862 n — 0 og dermed af asylcentrets beliggenhedskommunes bgrn- og ungeudvalg. Anbringelser af unge med processuelt
ophold pa baggrund af kriminalitet (anbringelser af politiet) hndteres via den objektive opkraevning. Udleendingestyrelsen
opkraeves pa EAN 5798000416574. Udlzendingestyrelsen opkreeves desuden for eventuelle sundhedsydelser som leveres til
samme malgruppe.
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Aktivitetsforudsaetningen fastleegges i de sociale rammeaftaler og er i 2018 90 % aktivitet pa kriminal-
preeventive foranstaltninger (Finansieringsbekendtggrelsen 8§19 stk. 1). Aktivitetsforudsaetningen ind-
regnes for at regulere for forventningen til tomme pladser, da institutionerne skal kunne levere fuld
kapacitet pa alle tidspunkter.

For unge flygtninge uden hjemkommune opkraeves skoletaksten via indregning i den objektive finan-
siering.

Den objektive opkraevning fordeles mellem de danske kommuner efter andel af 15 — 17 &rige pr. 1.
januar aret forud jf. 8§20 stk. 2 i Finansieringsbekendtggrelsen.

Opkraevningen af den objektive finansiering sker via et standardiseret opkraevningsskema, som ud-
sendes til alle betalende kommuner fra driftsherrerne. Der udsendes én opkraevning af objektiv finan-
siering én gang arligt pr. driftsherre. Opkraevningen sker jf. Finansieringsbekendtggrelsens § 21 stk. 5
inden udgangen af 1. kvartal i driftsaret.

| det standardiserede opkraevningsskema er beregningsgrundlaget (omkostningsbudgettet) opdelt i
henholdsvis 1/ Beregningsgrundlaget (omkostninger) og 2/ Regulering af budget pba. over- eller un-
derskud fra tidligere ar. Baggrunden for denne opdeling er, at skabe gennemsigtighed i reguleringer

Beregning af objektiv opkraevning

Forventning til brug af pladser pa indteegtstyper

Antal pladser 8
heraf kriminalpraeventive pladser 6,0
heraf sociale foranstaltninger 1,0
heraf pladser til illegale unge flygtninge 1,0

Udregning af omkostningsgrundlag for opkreevningsberegning

Beregningsgrundlaget (omkostninger) 22.000.000
Regulering af budget pba over- eller underskud fra tidligere ar* -1.000.000
Opkraevning skolepladser til uledsagede unge (skolepligtige) 1]

Omkostningsgrundlag for opkraevningsberegning (A) 21.000.000

Opkreevningsberegningens modregninger
Aktivitetsforventning for kriminalpraeventive pladser

sociale foranstaltninger®*
heraf takstfinansiering®** (B} 1.423.132

| alt opkraeves objektiv finansiering {A-B)

* Jf. Finansieringsbekendtggrelsens §§ 3-7
**Takst pr.dag

**% yfajledning om regulering af satser fremgar af Berne- og Socialministeriets hjemmeside

fra tidligere ar.
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Opkraevningsoversigterne vil fremga af institutionernes hjiemmesider samt vaere medsendt selve op-
kraevningen af den objektive finansiering.

4. Regnskab for de sikrede institutioner

| regnskabssituationen er de sikrede institutioners regnskabsresultater sgerligt pavirkede af det gene-
relle aktivitetsniveau og de muligheder driftsherrerne har haft for at reagere herpa samt de i den ob-
jektive opkraevning indregnede forventninger til aktivitet til sociale foranstaltninger og kapacitet forven-
tet benyttet til uledsagede unge flygtninge.

Dermed kan de i opkreevningssituationen budgetterede forventninger til sociale foranstaltninger, unge
flygtninge med processuelt ophold og pladser til illegale flygtninge pavirke det endelige regnskabsre-
sultat i hgj grad. Det skal i denne kontekst neevnes, at denne pavirkning kan afstedkomme situationer,
hvor hgj aktivitet ved en sikret institution kan betyde driftsmeessige underskud og lav aktivitet drifts-
maessige overskud. Altsa et modsatrettet forhold end normalt opleves pa andre rammeaftaleomfatte-
de institutioner og tilbud.

4.1 Efterregulering og henseettelser pa de sikrede institutioner

Jf. 83 — 7 i Finansieringsbekendtggrelsen skal der ske en efterregulering, hvis der er et regnskabs-

maessigt over- eller underskud. | neerveerende beskrives driftsherrernes benyttede metoder hertil pa
baggrund af bekendtgarelsens grundlag herfor for at sikre, at dette sker pa en ensartet vis hos alle

driftsherrer.

Efterreguleringen skal ske via henseettelser af over-/underskud til senere brug (jf. Finansieringsbe-
kendtgarelsens § 4 stk. 3) eller henseettelser til takstkorrektion. | opgarelsen af regnskab og hensaet-
telser skal dggnopholdsinstitutionen og skoletilbuddet, pa linje med rammerne for budgetprocessen,
holdes adskilt.

Henseettelser ved skoletilbuddet skal fglge Finansieringsbekendtggrelsens 8§84 — 7 og de stedlige
styringsaftalers eventuelle tilfgjelser hertil, pa linje med @vrige rammeaftaleomfattede tilbud.

Henseettelser af overskud ved dggnopholdsinstitutionen reguleres specifikt ved Finansieringsbe-
kendtggrelsens 84 stk. 4, som betyder, at overskud ved dggnopholdsinstitutionen ikke kan handteres
pa tveers af driftsherrens rammeaftaleomfattede tilboud, men kun mé anvendes til at deekke under-
skud, effektivisere, kvalitetsudvikle eller lignende pa de sikrede institutioner. Underskud derimod
handteres pa samme vis som ved de gvrige rammeaftaleomfattede tilbud.

5. Arshjulet for opkreevningen

Alle driftsherrer fglger det samme arshjul for de ovenfor beskrevne processer. Derved sikres, at de
betalende kommuner kan skabe overblik pa tveers af driftsherrernes institutioner og opkraevning og
anden kommunikation sker samtidigt og samme sted.

Arshjulet for opkreevningsprocesser ser i overskriftsform saledes ud:

e Den objektive opkraevning udsendes inden udgangen af 1. kvartal i driftsaret

e Opkraevning af takst for kriminalpraeventive foranstaltninger udsendes Igbende i driftsaret og
driftsarets supplementsperiode

o Opkraevning af takst for sociale foranstaltninger udsendes Igbende i driftsaret og driftsarets sup-
plementsperiode

Den objektive finansieringsandel af de kriminalpreeventive pladser beregnes og opkraeves inden ud-
gangen af driftsarets 1. kvartal.
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Taksten for aktivitet i pladser til kriminalpreeventive foranstaltninger udsendes lgbende til barnet/den
unges betalingskommune og til Udleendingestyrelsen for de uledsagede unge flygtninge med proces-

suelt ophold og eventuelle sundhedsydelser leveret til samme gruppe. Der indgas ikke forudgaende
betalingsaftale herfor.

For pladser benyttet til sociale foranstaltninger udsendes Igbende takstopkreevning pa baggrund af en
forudgdende indgaet betalingsaftale mellem betalingskommunen og driftsherren.
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