PROTOKOLLAT
af

TILKENDEGIVELSE af 27. juni 2018

Faglig voldgiftssag FV 2018.0013

Dansk Sygeplejerad
(advokat Steen Hellmann)

mod

Regionernes Lgnnings- og Takstnaevn
for Region Hovedstaden
(advokat Morten Ulrich)

1.Tvisten
Sagen angar fortolkningen af § 3, stk. 2, i Overenskomst for ikke-ledende personale pa Sundheds-

kartellets omrade af 1. april 2015.

2. Pastande
Klager har nedlagt fglgende pastande:
Indklagede, Region Hovedstaden, skal anerkende,
1.  at Gastro-enheden pa Herlev og Gentofte Hospitaler er omfattet af definitionen i § 3, stk.
2, om geografisk adskilte institutioner,
2. atvilkdr om at arbejde pa geografisk adskilte institutioner, jf. § 3, stk. 2, skal aftales med
allerede ansatte, og
3. atvilkdret skal varsles som en opsigelse med pligt til genansattelse pa endrede vilkar, sa-
fremt der ikke kan indgas en aftale med allerede ansatte om pligt til at arbejde pa flere
geografisk adskilte institutioner inden for samme ledelsesomrade, jf. § 3, stk. 2.

Indklagede har nedlagt pastand om frifindelse.

3. Sagens behandling

Sagen blev mundtligt forhandlet den 27. juni 2018 kl. 10.00 af denne voldgiftsret, der bestar af hg-
jesteretsdommer Marianne Hgjgaard Pedersen som opmand og specialkonsulent Anne Hedin og
juridisk chef Elise Hammer, begge udpeget af klager, og chefradgiver Lisbet Langbjerg Sgrensen og
chefradgiver Malene Sgrensen, begge udpeget af indklagede.




Der blev afgivet forklaring af juridisk chefkonsulent Anne Hjortskov, chefkonsulent Carl-Christian
Kaspersen, feellestillidsrepraesentant Sara Catalina Rgnholt, tidligere chefkonsulent Jan Biilow, le-
dende oversygeplejerske Susanne Dansholm og afdelingssygeplejerske Hanne Havmand.

Der blev ikke opn3et flertal for en afggrelse blandt de partsudpegede medlemmer af voldgiftsret-
ten, og afggrelsen blev herefter overladt til opmanden.

4, Sagens oplysninger
§ 3, stk. 2, i Overenskomst for ikke-ledende personale pa Sundhedskartellets omrade af 1. april
2015 lyder saledes:

Sygeplejersker, radiografer og bioanalytikere kan ansettes med pligt til at arbejde pé flere
geografisk adskilte institutioner, der — tillige med oplysninger om staminstitution — skal
fremga af ansattelsesbrevet.

For allerede ansatte kan aftales endrede vilkér med henblik pa at arbejde pa flere geografiske
adskilte institutioner.

"

Disse bestemmelser blev indsat i overenskomsten i 1997 pa baggrund af en opmandskendelse af
10. november 1995. Der blev ydet et tilleeg pd 7 % % til Isnnen for den delte tjeneste. Dette tilleg
blev i 2003 afskaffet og erstattet af omklassifikationstilleeg, idet allerede tildelte tillaeg dog blev be-
varet.

1 1999 og 2000 blev der indgaet aftaler mellem Dansk Sygeplejerad og Centralsygehuset i Esbjerg
om ydelse af et tillaeg p& 7 % % pa grund af geografisk adskilte funktioner til sygeplejersker, der til-
lige skulle varetage funktioner ved Ribe Sygehus.

| 2003 rejste Dansk Sygeplejerad krav over for Amtsradsforeningen om tillaeg til sygeplejersker, der
foruden tjeneste ved Odense Universitetshospital skulle ggre tjeneste ved en klinik beliggende 3,1

km fra hospitalet. Kravet blev afvist, og der blev herunder taget forbehold for passivitetsindsigelse.
Sagen blev ikke fgrt videre.

| 2015 blev parterne enige om, at sygeplejersker, der gér tjeneste ved mindst to matrikler ved
Nordsjzellands Hospital (Hillergd, Helsinggr og Frederikssund) er omfattet af overenskomstens § 3,
stk. 2.

1 2017 blev der indgdet en lignende aftale som en konkret lgsning af en opstaet sag ved Nordsjeel-
lands Hospital. De bergrte sygeplejersker blev herefter varslet om sendring i anszettelsen — arbejde
pa flere matrikler med deres personlige opsigelsesvarsel.

| 2012, 2014 og 2017 har indklagede i forbindelse med fornyelse af overenskomst fremsat krav
om, at bestemmelser, der indsnaevrer tjenestestedsbegrebet udgar, saledes at der ikke er andre
bindinger end aftalen om anszaettelsesbeviser.




5. Parternes argumenter

Dansk Sygeplejerad har anfgrt navnlig, at bestemmelsen i § 3, stk. 2, for allerede ansatte ma ses i
lyset af dens tilblivelse og fortolkes i overensstemmelse med sin ordlyd. Der var dengang ikke
hjemmel til delt tjeneste, men begge parter gnskede det. Ogsa arbejdsgiverne tilbgd at betale eks-
tra til de sygeplejersker, der ville patage sig det. Det er en typeforudsaetning for en sygeplejerske,
at arbejdet foregar pa kun en institution. At der er tale om en vaesentlig byrde stgttes af forklarin-
gerne fra bl.a. tillidsrepraesentanten. Der er derfor tale om en hjemmelshestemmelse om et byr-
defuldt vilkar, og beskyttelsen ligger i, at sendringen enten skal aftales eller varsles pa linje med
alle andre vilkarsaendringer. § 3, stk. 2, udger sdledes et aftalt indgreb i ledelsesretten, og det be-
strides, at talegraensen for flytning af tjenestested er relevant. Enhver anden fortolkning vil ggre
bestemmelsen indholdslgs.

En afstand pa 7,1 km og en beliggenhed i henholdsvis Gentofte og Herlev opfylder klart kravet om
geografisk adskillelse. Ogsa sagen fra Nordsjeelland viser, at arbejdsgiveren er enig i, at det ikke er
funktionaerlovens bestemmelser om vaesentlige vilkdrsaendringer, der er geeldende.

Varslet skal fastseettes til de enkelte sygeplejerskers opsigelsesvarsel. Varslet bgr under alle om-
steendigheder have en laengde, der giver medarbejderen tid til at I¢se de problemer, som en aen-
dring af tjenestestedet giver anledning til.

Arbejdsgiverne har under de tre seneste overenskomstforhandlinger gnsket § 3 sendret, men er
ikke kommet igennem med det.

Sagen i Odense blev opgivet, da det méatte anerkendes, at der var et vist grundlag for arbejdsgive-
rens passivitetsindsigelse.

Danske Regioner har anfgrt navnlig, at der ikke foreligger fortolkningsmomenter fra overens-
komstforhandlingerne om, hvordan udtrykket ”geografisk adskilte institutioner” skal forstas. Der
mé& indlaegges en kvalifikation, sdledes at der skal vaere en vis byrdefuldhed og dermed en vis rime-
lig afstand for, at bestemmelsen kan anvendes. Det mé laegges til grund, at Dansk Sygeplejerad i
sagen fra Odense accepterede en afstand pa 3,1 km.

Konkret kan det efter bevisfgrelsen laegges til grund, at der i forlgbet fra september 2016 til sam-
menlagningen i februar 2017 ikke kom tilkendegivelser om, at den delte tjeneste gav anledning til
vaesentlige problemer. | dag er det saedvanligt med store transportafstande, og flytning af tjene-
stested kan ske inden for en radius pa ca. 30 km. Denne afstand ma anvendes tilsvarende som for-
tolkningsmoment. 7,1 km, som er afstanden i denne sag, opfylder derfor ikke kriteriet.

Subsidizert er det anfert, at der ikke kraeves aftale, da der ikke er grundlag for at forsté udtrykket
saledes, at den almindelige ledelsesret er sat ud af kraft. Der er en formodning for, at parterne har
gnsket at aftale det, der svarer til de gaengse principper. Dette vil sidestille delt tjeneste med an-
dring af tjenestested. Der er herefter ikke tale om en veesentlig vilkérsaendring. Et varsel bor i gv-
rigt ikke veere individuelt, men passende kort.




| sagerne fra Esbjerg og Nordsjzelland var der en helt anden geografi. Under de tre seneste over-
enskomstforhandlinger har regionerne gnsket hele § 3 @ndret, sa den kom til at svare til ansaettel-
sesbevisloven.

6. Opmandens begrundelse og resultat

De tidligere selvstendige enheder Herlev Hospital og Gentofte Hospital blev sammenlagt til en en-
hed, Herlev og Gentofte Hospitaler, pr. 1. januar 2015. Begge hospitaler havde afdelinger for medi-
cinsk gastroenterologi. Fra efterdret 2016 var der drgftelser om sammenlaegning af disse afdelin-
ger, der begge organisatorisk og ledelsesmaessigt hgrte under Gastroenheden. Pr. 1. februar 2017
blev afdelingerne lagt sammen, men geografisk placeret dels pa Herlev Ringvej 75, Herlev, og dels
pa Kildegdrdsvej 28, Gentofte.

Denne sag drejer sig om, hvorvidt 12 sygeplejersker, der hidtil havde vaeret ansat ved en af de to
afdelinger, fremover var forpligtet til at ggre tjeneste pa begge afdelinger.

| parternes overenskomst er spgrgsmalet om pligt til at forrette tjeneste pa to steder regulereti §
3, stk. 2. Denne bestemmelse indeholder som det fgrste led en bestemmelse om, at bl.a. sygeple-
jersker kan anseettes med pligt til at arbejde pa flere geografisk adskilte institutioner, der —tillige
med oplysninger om staminstitution — skal fremga af ansaettelsesbrevet. Af det andet led folger, at
der for allerede ansatte kan aftales endrede vilkar med henblik pd at arbejde pa flere geografiske
adskilte institutioner.

Disse bestemmelser blev indsat i overenskomsten i 1997 pa baggrund af en opmandskendelse af
10. november 1995. Det fremgar heraf, at parterne, som var Dansk Sygeplejerdd pa den ene side,
og Amtsradsforeningen, KL, Finansministeriet og en raekke kommuner mv. pa den anden side, var
enige om, at der ikke i det dagzeldende regelsaet var bestemmelser, der muliggjorde ansaettelse
ved flere institutioner. Parterne var endvidere enige om, at det var gnskeligt, at der blev skabt en
hjemmel hertil. Arbejdsgiverne foreslog en bestemmelse, der hjemlede adgang for ansaettelses-
myndigheden og medarbejderen til at aftale, at medarbejderen gav mgde pa andre institutioner
mod ydelse af et szerligt tillaeg pad 10.000 kr. arligt (1984-niveau). Dansk Sygeplejerads forslag lgd i
det vaesentlige som det, opmanden fulgte. Opmanden besluttede endvidere, at der skulle ydes et
tilleg pa 7 % % til Innen for den delte tjeneste. Dette tillaeg blev i 2003 afskaffet og erstattet af
ombklassifikationstillzeg, idet allerede tildelte tilleeg dog blev bevaret.

Opmanden finder, at overenskomstens § 3, stk. 2, ud fra en naturlig sproglig forstaelse og set i ly-
set af dens tilblivelse ma forstds som en adgang for arbejdsgiveren til fremover at anszette syge-
plejersker med flere tjenestesteder. For allerede ansatte kraever en sadan a&ndring af ansaettelsen
en aftale med medarbejderen, hvis det drejer sig geografisk adskilte institutioner.

Spgrgsmalet er herefter, om de to tjenestesteder kan anses for geografisk adskilte. Det er klage-
rens synspunkt, at der ikke gaelder nogen graense, men at man i praksis har accepteret en bagatel-
graense. Klageren har sdledes efter forhandling og efter en konkret vurdering accepteret, at delt
tjeneste ved to institutioner med en afstand pa op til 2 km i samme by ikke berettigede til tillaeg.
Det er indklagedes synspunkt, at udtrykket forudsaetter, at den geografiske afstand mellem de to
institutioner ud fra en gennemsnitsbetragtning bevirker, at det ikke er uvaesentligt for den ansatte,




om vedkommende skal mgde det ene eller andet sted. Indklagede har i konkrete sager anerkendt,
at afstande pa ca. 30 km ikke kunne ske uden iagttagelse af reglerne om vaesentlige vilkdrszendrin-
ger.

Det er oplyst, at den geografiske afstand mellem de to institutioner er pd 7,1 km. Transporttiden
med offentlig transport er pd mellem 36 og 47 minutter, og bilafstanden er pa 9,8 km.

Opmanden finder, at afstanden mellem de to institutioner opfylder kriteriet i § 3, stk. 2, om "geo-
grafisk adskilte institutioner”. Der kraeves derfor som udgangspunkt en aftale med medarbejderen
for, at denne skal forrette tjeneste begge steder.

Da en sadan aftale ikke er indgaet, er spgrgsmalet, om aendringen er af en sddan karakter, at den
skal varsles over for de pagaeldende som en opsigelse med tilbud om genansaettelse pa de zn-
drede vilkar.

Opmanden finder, at reglen i overenskomsten indeholder en sadan beskyttelse af de sygeplejer-
sker, der i 1997 allerede var ansat uden pligt til at forrette delt tjeneste, at en @ndring heraf kun
kan ske ved en opsigelse med tilbud om genanszttelse pa de andrede vilkar. Det var da ogsa sa-
dan, Nordsjzellands Hospital agerede i 2017, da der skulle allokeres personaleressourcer fra Frede-
rikssund til Hillered med den virkning, at sygeplejersker skulle ggre tjeneste ved akutafdelingerne i
bade Frederikssund og Hillergd.

Opmanden finder herefter, at klagers pastande kan tages til fglge, séledes at indklagede skal aner-
kende, at Gastro-enheden pa Herlev og Gentofte Hospitaler er omfattet af definitionen i § 3, stk. 2,
om geografisk adskilte institutioner, at vilkar om at arbejde pa geografisk adskilte institutioner, if.
§ 3, stk. 2, skal aftales med allerede ansatte, og at vilkaret skal varsles som en opsigelse med pligt
til genansaettelse pa aendrede vilkér, hvis der ikke kan indgas en aftale med allerede ansatte om
pligt til at arbejde pa flere geografisk adskilte institutioner inden for samme ledelsesomrade, jf. §
3, stk. 2.

Parterne er enige om at tage denne tilkendegivelse til efterretning med samme virkning som en
kendelse i sagen.

Indklagede skal betale udgiften til opmanden.

Den 9. u||2018
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