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1 Indledning

De Nordiske Kriterier for mere Baeredygtig Emballage (herefter Emballagekriterierne) til produkter
indkgbt til sundhedssektoren har til formal at mindske klima- og miljgpavirkningerne fra emballage
i sundhedssektoren. Dokumentet indeholder et bibliotek af kriterier for emballage, der kan anvendes
i udbudsprocessen.

Emballagekriterierne er udviklet i samarbejde mellem interessenter med ansvar for grgnne offentlige
indkgb, i sundhedssektoren i Norge, Sverige, Danmark, Island og pa Faergerne. Kriterierne har veeret
i hgring i de relevante brancheorganisationer i Norge, Sverige og Danmark samt i regi af Medtech
Europe, den Europaeiske brancheorganisation i 2022. Senest er Emballagekriterierne opdateret pa
baggrund af EU’s Packaging and Packaging Waste Regulation!, som blev vedtaget i december 2024
(herefter Forordning 2025/40). Den seneste revision har veeret i hgring i brancheorganisationerne
for medicinsk udstyr i Norge, Sverige og Danmark i 2026.

Emballagekriterierne respekterer den sektorspecifikke lovgivning for medicinsk udstyr.

Hensigten med udvikling og implementering af de feelles nordiske emballagekriterier er at udnytte
den gkonomi, der ligger i offentlige udbud, strategisk, til at opnd bedre emballager ogsa i sundheds-
sektoren i overensstemmelse med principperne i Forordningen 2025/40. Det betyder, at Emballage-
kriterierne er designet med henblik pa at bidrage til udvikling af markedet i en mere baeredygtig
retning.

I fraveer af egentlige branchestandarder for mere baeredygtige emballager til sundhedssektoren, er
Emballagekriterierne derfor et bud p&, hvordan Forordningens malsaetninger kan omsaettes til krav i
offentlige udbud, der er bade gennemsigtige, objektive og ikke-diskriminerende.

Formalet med Emballagekriterierne er at bista ordregivere med at definere emballagespecifikke kri-
terier, der er relevante for de konkrete indkgb. Leverandgrer til sundhedssektoren i de nordiske
lande kan med fordel ogsa orientere sig i kriterierne, og dermed forberede sig pd de krav de som
leverandgrer kan blive mgdt med.

Emballagekriterierne er vejledende og udggr ikke juridisk bindende standarder. Kriterierne kan ikke
erstatte ordregivers egen vurdering af relevans, proportionalitet, forsyningssikkerhed eller overhol-
delse af geeldende lovgivning, herunder sektorspecifik regulering for medicinsk udstyr. Det anbefales,
at kriterierne anvendes og tilpasses under hensyntagen til den konkrete anskaffelse, markedssitua-
tionen samt produktets funktion og risikoprofil.

! Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2025/40 af 19. december 2024 om emballage og emballage-
affald, om andring af forordning (EU) 2019/1020 og direktiv (EU) 2019/904 og om opheevelse af direktiv
94/62/EF (herefter Forordningen 2025/40).
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1.1 Laesevejledning

Dokumentet indeholder en vejledning til ordregiver om, hvordan kriterierne anvendes (kapitel 3), og
et bibliotek over kriterier (kapitel 4), som kan implementeres i udbudsmaterialet efter behov. Desu-
den findes der en raekke bilag med uddybende information. Bilagene er teenkt som et opslagsvaerk,
hvor den enkelte ordregiver kan finde yderligere teknisk information om brug af kriterierne. Yderli-
gere er der tre hjalpevaerktgjer i Powerpoint- og Excel-format: Eksempler p4 emballageniveauer,
Scoring model for packaging og Market dialogue tool.

Det fgrste bibliotek af kriterier blev udgivet i august 2022, hvorefter de er anvendt i en lang raekke
udbud. P8 baggrund af erfaringerne, er kriterierne og vejledningerne revideret i 2023. Efter vedta-
gelsen af Forordning 2025/40 er emballagekriterierne blevet revideret, sd kriterierne er konsistente
med Forordning 2025/40. I Forordning 2025/40 ggres eksplicit opmaerksom pa, at bestemmelserne
i Forordning 2025/40 kan betragtes som mindstekrav, og at der i offentlige udbud godt kan stilles
krav, der er mere vidtgdende end Forordning 2025/40’s bestemmelser.

Flere af Forordning 2025/40’s bestemmelser er ved endt revision af Emballagekriterierne endnu ikke
defineret i detaljer gennem delegerede retsakter. Dette gaelder fx med hensyn til, hvordan ydelses-
krav til genanvendelighed af emballager kan bestemmes, og maerkning af emballage gennem digitale
databaerere. I Emballagekriterierne handteres disse endnu ikke definerede detaljer ved, at krav, der
vedrgrer sddanne aspekter, optreeder som frontlgber konkurrencekriterier.

Hovedindholdet af den seneste revision bestar af:

e Terminologien vedrgrende de forskellige emballagekriterier er bragt i overensstemmelse med
Forordning 2025/40

e Forordning 2025/40’'s definition for faktisk genanvendelse er implementeret i de feelles nor-
diske emballagekriterier

e Definitionen om faktisk genanvendelse er understgttet med en positiv og negativ liste for
gnskede og ugnskede materialer

e Ydeevneklasse-princippet, der indikerer i hvor hgj grad en samlet emballage faktisk kan gen-
anvendes, er implementeret

e Nyt frontlgberkriterie om indhold af kemiske stoffer i emballage

e Nyt frontlgberkriterie om meerkning af emballage vha. digitale databaerere

e Ny mulighed for at arbejde med innovationsklausuler i kontrakten

e Scoringsmodellen for emballage er opdateret. Beregningsgrundlaget er opdateret med nye
data, der har et mere retvisende energimix. Scoringsmodellen tager ogsa hgjde for flere
plasttyper

e Beskrivelsen af biobaseret plast er opdateret, og det er specificeret hvilke certificeringsord-
ninger for biobaseret plast, der accepteres

Forordning 2025/40 er yderligere kort beskrevet i Bilag G.
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2 Mere baeredygtig emballage i sundhedssektoren

Kapitlet giver en introduktion til to overordnede emner

« forstdelsen og afgreensningen af, hvad emballager i sundhedssektoren er, og

o formalet med kriteriebiblioteket og forstdelsen af begrebet baeredygtighed

2.1 Hvad er emballage i sundhedssektoren?

I sundhedssektoren anvendes produkter og tilhgrende emballager, som bade er 'sterile', 'rene' og
almindelige emballager. For at kunne stille relevante krav til emballage i sundhedssektoren, og kunne
kommunikere om emballagekriterier mellem ordregiver og leverandgr, er det ngdvendigt med en
faelles forstdelsesramme for emballager til sundhedssektoren.

I Emballagekriterierne til sundhedssektoren tages der afszet i den generelle terminologi for embal-
lage, jvf. Forordning 2025/402:

e Salgsemballage svarer i Forordningen til primaer emballage
e Multipak-emballage svarer i Forordningen til sekundaer emballage

e Transportemballage svarer i Forordningen til terticer emballage

Sterile og u-klassificerede Ikke-sterile (rene) produkter
produkter

inder-emballage (1)

Sekundser emballage Sekundaer emballage
(N2) (N2)

Yder-embaliage (¥)

Figur 1 Emballageniveauer for hhv. sterile og rene produkter

2 Forordning 2025/40, Artikel 3, stykke 1, litra 4-7
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Sterilemballager bestdr som udgangspunkt ogsa af tre lag emballage, som beskrevet i ovensta-
ende. Funktionen af primaeremballagen for et sterilt medicinsk produkt er mere kompleks, end ved
andre primaeremballage. Primaeremballagen skal fgrst og fremmest sikre, at det sterile produkt for-
bliver sterilt frem til anvendelse. Emballagen skal tillade, at der steriliseres ind gennem emballagen
ved hjeelp af forskellige steriliseringsmetoder, og emballagen skal kunne 8bnes med og uden hand-
sker, p& en made s& produktet forbliver sterilt.

Derfor er sterile primaeremballager teknisk og materialemaessigt komplekse. Kravene til sterile em-
ballager og pakkesystemer til terminalsteriliseret medicinsk udstyr, er beskrevet i DS/EN ISO 11607-
1:2020, del I og II. Standarden beskriver i Annex D i meget overordnede termer 'miljgaspekter’,
som et emne af stigende betydning. Standarden specificerer dog ikke naermere, hvordan 'miljgaspek-
ter' kan handteres for sterile emballager. Emballager til rene (ikke-sterile) produkter er mindre kom-
plekse. Ved rene emballager er der typisk to lag emballage, hvor det primeaere emballagelag beskytter
produktet og den yderste emballage beskytter produktet og primaremballagen.

Der findes nationale retningslinjer for, hvordan emballage til sundhedssektoren skal beskrives. I Bilag
C findes en oversigt over den terminologi, for sterile og ikke-sterile emballager, der anvendes i de
danske regioners Kontrakt-bilag 5, som er koblet med den generelle definition p& emballager fra
Forordning 2025/40

I hjeelpeveerktajet "Eksempler p§ emballageniveauer” Bilag C findes en reekke eksempler pd typer af
emballage, der kan anvendes som udgangspunkt for markedsdialog. Eksemplerne er taenkt som
statte til dialogen med leverandgrerne, og skal sikre, at der er falles klarhed over, hvad emballagen
bestar af.

Ved tvivl om hvor vidt en given del af produktet, som minder om emballage, rent faktisk er embal-
lage, skal man veere opmaerksom pa falgende: En artikel, der udger en integreret del af et produkt,
og som er ngdvendig for at indeholde, stgtte eller bevare dette produkt i hele dets levetid, og hvor
alle denne artikels elementer er bestemt til anvendelse, forbrug eller bortskaffelse sammen, bgr ikke
betragtes som emballage, da dens funktionalitet er ulgseligt forbundet med, at den udggr en del af
produktet.? Det betyder bl.a. at IV poser og forfyldte sprgjter ikke er emballage.

3 Forordning 2025/40, Preeamblen 13
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2.2 Hvad er mere bzeredygtig emballage i de feelles nordiske
kriterier?

Det overordnede formal med at anvende disse kriterier er at mindske emballagens miljg- og klima-
virkning, herunder bl.a. drivhusgasudledninger, i overensstemmelse med Forordning 2025/40.

Den samlede miljg- og klimapdvirkning af en emballage er imidlertid meget kompleks at opggre.
Emballagens klima- og miljgpavirkning afhaenger af emballagens livscyklus:

e valg og udvinding af rastoffer, forbrug af ravarer, vand og energiforbrug i forbindelse med
fremstilling,

e udledninger til vand og luft i forbindelse med fremstilling,

e transport,

e opbevaring,

e anvendelse,

e materialetype og -maengde,

e genanvendelighed og bortskaffelse

De faelles Nordiske Kriterier for mere Baeredygtig Emballage er udviklet som et vaerktgj til anvendelse
i forbindelse med udbudsprocesser, hvor de kan bidrage til en reduktion af miljg- og klimap&virknin-
gerne fra emballage. Emballagekriterierne er hverken udviklet eller i stand til at omfavne alle aspek-
ter af en given emballages livscyklus. Brugen af emballagekriterierne kan sikre, at der efterspgrges
emballager der er mindre miljg- og klimabelastende.

Emballagekriterierne forholder sig kun til en raekke udvalgte bzeredygtighedsemner. Emnerne er
valgt med afsezet i, Forordning 2025/40 og kriterierne bidrager dermed til at operationalisere Forord-
ning 2025/40. Se endvidere Bilag G - Introduktion til Forordning 2025/40. Kriterierne er opdelt i
falgende tre baeredygtighedsform&l og uddybet herunder:

e Mindske materialeforbrug
e Design med henblik pd gget genanvendelse af plast

e @get indhold af genanvendt materiale eller materiale fra baeredygtige kilder

At mindske materialeforbruget er typisk den mest effektive indsats i forhold til udviklingen af
mere baeredygtig emballage. Det reducerer ressourceforbruget og affaldsmangderne. Dette baere-
dygtighedsemne har ydermere den fordel, at det ogsa er gkonomisk fordelagtigt for producenter at
have fokus pa. For at mindske maengden af ungdvendig emballage ma der jf. Forordning 2025/40
fremover (senest i 2030) maksimalt vaere et tomt rum pd 50 % i multipak-, transport- og e-han-
delsemballage (dvs. sekundaer og tertizer emballage).

At designe emballager, s& de kan sorteres og genanvendes, bidrager ogs3 til at reducere det
samlede ressourceforbrug, da materialerne dermed kan indgd i nye produkter. For fremover at kunne
vaere opmaerksom pa materialerne i emballagen, bgr den maerkes tydeligt med QR-koder, eller anden
meaerkningsordning, som giver let adgang til oplysninger om materialernes sammensaetning og mu-
lige genanvendelsesmetode.
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At efterspgrge genanvendte og biobaserede materialer, bidrager til at reducere afhangigheden
af fossile ressourcer. For biobaserede materialer gaelder det desuden, at det understgtter udviklingen
af en biobaseret gkonomi. Udfordringen ved biobaserede materialer, saerligt med plast, er, at de
potentielt kan stamme fra ravarer, som kunne have varet anvendt til fodevarer (som f.eks. majs)
eller vaere dyrket pa arealer, der kunne have vaeret anvendt til fedevareproduktion. Det er vigtigt at
vaere opmaerksom pa oprindelsen af biomassen benyttet til fremstilling af de biobaserede materialer.
Derfor er det meget vigtigt at sikre sig, at de efterspurgte biobaserede materialer lever op til rele-
vante standarder.

Med udgangspunkt i de valgte baeredygtighedsformal, kan kriterierne bidrage til systematisk og do-
kumenterbart at efterspgrge mere baeredygtige emballager i udbud. For at kunne vaere retvisende,
laegges der i kriterierne stor vaegt pa kvaliteten af dokumentationen.

Kriterierne er udviklet s& de understgtter Forordning 2025/40. Herfra stammer ogsa den logik, som
er indbygget i kriterierne, i forhold til at prioritere og udveelge, hvad der er relativt mere baeredygtigt
end andet.

Valg af materialer bgr indga i vurderingen af, hvilket materiale der er relativt mere baeredygtigt end
andet. Materialehierarkiet vist i Figur 2 viser den relative miljgpavirkning af forskellige materialeho-
vedgrupper. Des hgjere materialet ligger i hierarkiet, des lavere miljgpavirkning. Materialehierarkiet
kan dermed benyttes til at give et overblik over, om der er rum til forbedring i forhold til valg af
materiale.

Materialehierarkiet medtager ikke information om den praecise vaegtning, eller graden af genanven-
delighed. Vaer derfor opmaerksom pa, at der ikke ud fra materialehierarkiet alene konkluderes, hvor
der bgr seettes ind forst med henblik pd at reducere miljgpavirkningen. Graden af genanvendelighed
og den preecise vaegtning af de forskellige materialer i emballagen bgr f.eks. ogsa indga i vurderin-
gen.

Materialehierarki

Foretraekkes
Genbrugt emballage
Papir og pap
- FSC/PEFC, genanvendt eller jomfrueligt
- Genanvendt PET, PP eller PE
Biobaseret plast
- PET, PP eller PE og forsyningskaedekriterier skal vaere opfyldt
Jomfrueligt plast (@nsket)
- PEHD, PEMD, PELD, PP eller PET
Jomfrueligt plast (Ikke gnsket)
- PC, PVC, PS, Nylon eller andet

Genanvendt eller jomfrueligt

Undgds

Figur 2 Materialehierarki til udvaelgelse af, hvilke materialer der er at foretraekke over andre baseret miljo-
p8virkning.
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3 Vejledning i anvendelse af kriterierne

Dette dokument er opbygget med

e et bibliotek over kriterier, som fremgar af kapitel 4,
« en ordliste og forkortelser, som fremgar af Bilag A og Bilag B,

e bilagene C til H indeholder relevant baggrundsviden til udbudsprocessen,

For hvert af de tre baeredygtighedsemner praesenteres et bibliotek over kriterier. Kriterierne omfatter

de mest anvendte materialer, der erfaringsmaessigt anvendes til emballering, dvs. plast, pap og
metaller.

Kriterierne er opdelt i tre niveauer med udgangspunkt i potentiel miljgeffekt og markedets modenhed
pa omradet:

A
1)
T
Frontlgberkriterier
er udformet med
o henblik pa at opna
j’_; Avancerede kriterier fremragende
Y o . _
¢ er udformet med resuIFla.\ter pa sllTa
= henblik pa at sikre et og miljpomradet.
= hgjere niveau af
resultater pa klima- og
Basiskriterier miljpomradet.
er udformet med
henblik pa at give et
udgangspunkt for
S resultater pa klima- og
© miljpomradet.
Lav Markedets modenhed Haj
Figur 3 Hvert emballagekriterie er opdelt i tre niveauer henholdsvis Basis, Avanceret og Frontlgber. Niveau-

erne har forskellig miljgeffekt og valget af dem afhaenger af markedets modenhed.

I regionerne forventes emballagekriterierne at vaere relevante for op til 80 % af al emballage i sund-
hedssektoren. Det er ngdvendigt, at de relevante kriterier testes gennem tidlig markedsdialog i pro-
cessen forud for udbuddet. Det vil ggre det muligt at tilpasse kriterierne i overensstemmelse med
det enkelte produktsegments markedsmodenhed (se afsnit 3.2.1).
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I nogle tilfeelde kan der vaere forhold, der udfordrer anvendelsen af kriterierne pd grund af f.eks.
specifikke krav til produktemballage, f.eks. sterile emballager, eller krav til opbevaring og lager, osv.
Brugen af emballagekriterierne bgr derfor implementeres i overensstemmelse hermed.

Kriterierne er tiltaenkt at kunne kopieres og anvendes direkte, men det kan vise sig nyttigt at tilpasse
teksten i forhold til det konkrete udbud. Den tidlige markedsdialog samt resultaterne af en evt.
hgring, kan vise, om et kriterie bgr anvendes som mindstekrav eller som konkurrencekriterie i det
konkrete udbud.

Det forventes, at markedet vil udvikle sig. I takt med at det sker, vil kriterierne rykke op ad stigen,
dvs. avancerede kriterier forventes at blive basiskriterier inden for de kommende &r, ligesom front-
Igberkriterier forventes at blive avancerede kriterier pd et tidspunkt. For at flytte markedet er det
imidlertid vigtigt at anvende kriterierne s& ofte og s& bredt som muligt i forbindelse med indkgb af
produkter til sundhedssektoren.

Brugen af kriterierne ma ikke tilsidesaette krav vedrgrende patientsikkerhed, produktgodkendelses-
procedurer eller kriterier i standarder (f.eks. standardserien ISO 23417, ISO 11607, Direktiv
93/42/E@F om medicinske anordninger, direktiv 90/385/EQF om aktive, implanterbare medicinske
anordninger, Direktiv 98/79/EF om medicinsk udstyr til in vitro-diagnostik, Forordning (EU)
2017/745 om medicinsk udstyr, Forordning (EU) 2017/746 om medicinsk udstyr til in vitro-diagno-
stik).

3.1 Brug af emballagekriterierne

I dette afsnit gennemgas hvornar og hvordan arbejdet med emballagekriterierne hensigtsmaessigt
kan indgd i en typisk udbudsproces. Der kan vaere store forskelle i hvordan en udbudsproces tilret-
telaegges, og kapitlet tager derfor udgangspunkt i en generisk og forenklet udbudsproces, som typisk
vil bestd af fglgende faser:

Fase 1: Fase 2: Fase 3:

Udbudsfasen Kontraktperioden

Forberedelse (Offentligggrelse (Efter underskrevet
betegner start pa kontrakt)
udbudsfasen)

Figur 4 Faserne i en generisk og forenklet udbudsproces

Fase 1 - Forberedelse

Forberedelsen omfatter alle de aktiviteter, der gennemfgres inden udbuddet er klar til offentligggs-
relse. Det er den vigtigste fase i forhold til at opna tilstraekkelig viden om den konkrete emballage,
sa der kan stilles relevante emballagekrav og -kriterier i udbuddet. Figuren her giver inspiration og
oversigt over relevante trin i en forberedelsesfase.
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« Afklar potentialet for klima- og miljgrelaterede emballagekriterier i udbuddet.

Potentiale

* Analysér det aktuelle forbrugsmgnster med hensyn til maengde og typer af emballagemateriale, med henblik pa at
udveelge og ramme produkter med det stgrste emballageforbrug.
» Klima- og miljpeffekten ved brug af emballagekriterier vil normalt veere stgrst for de produkter, der udggr den stgrste

Forbrug maengde.
J
)
* Undersgg evt. de interne muligheder for sortering af emballagen ved endt levetid.
Sortering
J

¢ Gennemfgr markedsanalyse og markedsdialog med henblik pa at afdaekke markedets modenhed ift. hvilke kriterier de
kan efterleve og pa hvilket niveau.

Markeds- * Benyt gerne hjelpevaerktgjet 'Market dialogue tool'
analyse

bestar af.
e Brug evt. hjaelpevaerktgjet 'Eksempler pa emballageniveauer’, der beskriver en raekke eksempler pa emballager, som

Emballage-
. grundlag for dialogen.

o Vurdér allerede i markedsdialogen om der er gensidig klarhed over, hvilke emballagelag og materialer emballagen
niveauer

~
¢ Det kan vaere en god ide i markedsdialogen at fa viden om, hvorvidt emballagen kommer fra en producent eller en
distributgr, da det kan have betydning for den enkelte leverandgrs vidensniveau, og dermed mulighed for at besvare
JeeelifeiieclllSd  udbudsmaterialet pa en effektiv og retvisende méde.
distributgr )
~
e Overvej om frontlgberkriterier skal medtages som en innovationsklausul i i kontrakten, sa leverandgrer der ikke kan
opfylde et frontlgberkriterie ved kontraktstart i stedet kan arbejde pa dette i kontraktperioden.
NOEVEIEA o Overvej, om det er muligt at inkludere dialog om udvikling og forbedringer i kontraktperioden
kontrakt )
* Vaelg gerne et kriterie inden for hvert af de tre baeredygtighedsemner. )
* St et ambitionsniveau for det konkrete udbud og fastsaet de relevante emballagekriterier, der skal indga i
Udvzlg udbudsmaterialet pa baggrund af markedsdialogen.
kriterier o Var opmaerksom pa at afklare, hvordan der skal evalueres pa emballagekriterierne. )

Figur 5 - Fase 1, Forberedelse best8r af mange delelementer og overvejelser, som ses skitseret
i figuren. Farst Analyse, dernaest Markedsdialog og til sidst Udveelgelse af kriterier

Ambitionsniveauet gges ved:
e at anvende et hgjere kriterieniveau,
e at bruge kriterierne som mindstekrav og
e at vaegte klima- og miljgrelaterede konkurrencekriterier hgjt i forhold til pris og andre kvali-
tative kriterier i udbuddet.
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Fase 2 - Udbudsfase
Udbudsfasen starter ved offentligggrelse af udbuddet, som hermed er fastlagt. I denne fase er fokus
pa:
« at besvare eventuelle spgrgsmal om emballagekriterierne efter offentligggrelse, under over-
holdelse af de udbudsretlige principper og

e evaluering af eventuelle konkurrencekriterier vedr. emballage.

Fase 3 - Kontraktperiode

I kontraktperioden kan der inviteres til dialog om forlgb og resultater af evt. aftalte udviklingsaktivi-
teter f.eks. en gang om aret, og folges op pa om de angivne emballagekriterier efterleves. Hvis der
er stillet krav om, at leverandgren i Igbet af kontraktperioden skal forbedre noget eller arbejde med
nogle specifikke planer, skal dette falges op pa. Det vil fremga af kontrakten, hvorledes og hvor ofte
man gnsker at fglge op p& sddanne tiltag.

Innovationsklausuler er et redskab til at sikre eller give leverandgrer mulighed for Igbende udvikling
og forbedring af emballagen i kontraktperioden. Klausulerne kan give mulighed for fleksible, miljg-
fremmende tilpasninger uden at fravige udbudsreglernes krav om ligebehandling og gennemsigtig-
hed. Kontraktvilkdr i form af innovationsklausuler kan med andre ord saette en klar retning for, hvad
ordregiveren gnsker at fremme - og kan virke som lgftestang for producenter og leverandgrer.

Innovationsklausuler kan benyttes som redskab til eksempelvis nedenstdende temaer:

e Udvikle og teste nye emballagetyper i samarbejde mellem ordregiver og leverandgr
e Implementere emballageforbedringer trinvis i kontraktperioden
e Belgnne dokumenterede forbedringer i emballagens miljgprofil

e Tilpasse Igsninger Igbende i takt med teknologiske fremskridt

N&r innovationsklausuler anvendes, muligger det en progressiv tilgang til at fremme mere baere-
dygtig emballage i udbud:

e Kontraktvilkarene kommunikerer, at ordregiver har hgje baeredygtighedsambitioner.
e Innovationsklausulerne skaber mulighed for, at leverandgrer, der endnu ikke kan leve op til
kravene ved kontraktstart, forpligter sig til et af Ordregiver pa forhand fastsat mal i kontrak-

tens Igbetid.

P& den made understgttes bade konkurrence og udvikling, samtidig med at markedet far et klart
signal om, hvilken vej der peges.

Innovationsklausuler skal altid udformes, s& de er i overensstemmelse med de udbudsretlige reg-
ler.
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4 Bibliotek over kriterier

Kriterierne er opdelt i tre afsnit efter deres baeredygtighedsformal:

1. Mindske materialeforbrug
2. Design med henblik pd gget genanvendelse
3. @ge indhold af genanvendt materiale eller materiale fra baeredygtige kilder

Hvis kriterierne er modstridende med gezeldende sikkerheds-, lov- eller standardkrav for et specifikt
produkt, skal kriterierne tilpasses, sd sikkerheds-, lov- eller standardkrav ikke kompromitteres.

Bibliotek over kriterier

3. Indhold af genanvendt
materiale eller materiale fra
baredygtige kilder

2. Design med henblik pa
genanvendelse af plast

1. Mindske materialeforbrug

" 2.1 3.1
) T Begraense antallet af Mindske miljg- og klima-
Mindske materialeforbrug plasttyper aftryk af plastemballage
1.2 2.2 3.2
Vaegt- og @ge muligheden for Undga afskovning som fglge
materialeoplysninger genanvendelse af plast af forbrug af ikke-

baredygtigt pap

2.3

Reducere maengden af
problematiske stoffer

1.3
Scoringsmodel:

Reducere miljg- og klima-
belastning af emballage

2.4
Dokumentation for
1.4 genanvendelighed af plast
Minimere metalforbruget
2.5

Undga etikketter

2.6

Maerknings- og
oplysningskrav
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4.1 Mindske materialeforbrug

Formalet med fglgende kriterier er at mindske og minimere forbruget af materiale til emballage,
samt at fremme mere beeredygtige materialevalg. Som fglge af de seneste sndringer af EU-forord-
ningen, (EU) 2021/2226, som tradte i kraft den 16. juli 2025, er det nu lovligt at levere en elektro-
nisk brugsanvisning, fremfor en fysisk papirudgave, inkl. produkter der er omfattet af MDR Annex
XVI. Denne nye mulighed er et vaesentligt bidrag til at mindske materialeforbruget.

Muligheden for at levere brugsanvisninger pa elektronisk form, har effekt i kriterierne 1.2 og 1.3,
hvor vaegten af den samlede emballage - inkl. brugsanvisning — vurderes positivt.

Der er fire typer krav der ggr det muligt at stille krav til reduceret materialeforbrug pa.

Valg kun ét af kriterierne 1.1, 1.2 eller 1.3, for at undga at evaluere pa den samme type
af informationer pa forskellige mader.

Afklar i markedsdialogen om 1.4 (metal i emballagen) er relevant for produkterne i det konkrete
udbud.

Kriterie 1.1. Mindske materialeforbrug

Fordelen ved at anvende dette kriterie er, at der henvises til en international standard, EN 13428,
som er forholdsvis kendt. Det er enkelt at evaluere pa kriteriet. Standarden er kort beskrevet i Bilag
F.

Nr. Niveau Kriterier Dokumentation

1.1 Basis Konkurrencekriterie Udfyldelse af Annex A i EN
Mindske ma- Det vaegtes positivt, at den til- :n?;ﬁfes ar?zcel iin;?él\éeel\s/iealgite—
teriale budte emballage ved kontraktens

start er blevet minimeret pa TSP CC Epiers,

veegt og volumen inden for de
sidste 5 ar i overensstemmelse
med de ti ydeevnekriterier i EN
13428 eller tilsvarende.

Avanceret Mindstekrav Overensstemmelseserklzering

Den tilbudte emballage skal ved (S HEN ek A

kontraktens start vaere minime-
ret pa vaegt og volumen inden for
de sidste 5 ar i overensstem-
melse med de ti ydeevnekriterier
i EN 13428 eller tilsvarende.

Frontiober - -
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Kriterie 1.2. Vaagt og materialeoplysninger

Fordelen ved at anvende dette kriterie er, at besvarelsen giver et godt datagrundlag for bl.a. at
kunne beregne den samlede vaegt af en given emballage. Disse informationer kan vare nyttige, isaer
hvis man arbejder med at reducere affaldsmangder. Kombinationen af data pd vaegt og materiale
giver ogsd et godt datagrundlag for at kunne beregne COe-belastningen af den konkrete maengde

emballage.
Nr. Niveau Kriterier Dokumentation
1.2 Basis Konkurrencekrav Veegt i gram og materialetype
. for al emballage (primeer, se-
=l B e o | Kundae, terter n yama-
oplysninger der ef valgtis3ibaredygtige mast [ ia/ciog eve bitasanyiss
ply g ial 9 I ygtg ning) er angivet i tilbudsli-
ST E ISR SO e sten. Hvad plast ang8r, skal
For de fem produkter, der udger | hovedtypen (LDPE, HDPE,
den stgrste maengde (veegt) i til- | LLDPE, PP, PET osv.) angives
budslisten; angiv specifik veaegt i i gram og i procent af genan-
gram og materialetype for al em- | vendt eller biobaseret ind-
ballage (primaer, sekundeer, ter- | hold.
tizer inkl. fyldmateriale og evt.
brugsanvisning).
Den vindende leverandgr skal
fremsende datablade for de fem
produkter.
Avanceret Mindstekrav Veaegt i gram og materialetype
Angiv specifik vaegt og materiale- iaP &l GBS (At S
. kundeer, terticer inkl. fyldma-
e e E emb_allage (P EEr, teriale og evt. brugsanvis-
s_ekundaer, terticer |nk|_. fyldmate- ning) er angivet i tilbudsli-
riale og evt. brugsanvisning). sten. Hvad plast angr, skal
Den vindende leverandgr skal hovedtypen (LDPE, HDPE,
fremsende produktdatablade for LLDPE, PP, PET osv.) angives
hvert produkt i tilbudslisten. i gram og i procent af genan-
vendt eller biobaseret ind-
hold.
Frontigber - -

Kriterie 1.3. Reducere miljg- og klimabelastning af emballage ved hjzlp af en

scoringsmodel

Fordelen ved at anvende dette kriterie er, at leverandgren p% en enkel og ensartet made kan levere
data, som kan sammenlignes pa tvaers af leverandgrer. Scoringsmodellen beregner den samlede
miljg- og klimabelastning af den konkrete emballage i én score. Scoringsmodellen er konstrueret, sa
den ogsa forholder sig til tomrum i emballager, idet volumen divideres med antal produkter indeholdt
i en given volumen.
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Scoringsmodellen er indrettet s anvendelse af de mest baeredygtige materialer automatisk tilgode-
ses. Scoringsmodellen bestar af et regneark med en vejledning til at udfylde scoringsmodellen, samt
en mere uddybende metodebeskrivelse, der ggr rede for de valg, der ligger til grund for scoringsmo-
dellen. Se Bilag D for en introduktion til scoringsmodellen og hjzelpeveerktgjet ‘Scoring model for

packagi

ng’.

For at sikre at alle tilbud bliver vurderet ensrettet i forhold til hinanden, anvendes interpolering ved
pointdeling. Interpolering betyder, at der beregnes den forholdsmaessige mellemvaerdi mellem to
kendte veerdier. Interpoleringen beregner pointene forholdsmaessigt ud fra tilbuddenes scorer, sdle-
des, at den laveste score tildeles bedste point, og gvrige scorer omregnes proportionalt i forhold
hertil. Nedenstdende kommer et eksempel, hvor bedste point er 8 og darligste er 0.

Formel for interpolering:

Tilbudspoint = Bedste point +

Tilbudspoint:

Tilbudsscore:

Hgjeste score:

Laveste score:

Bedste point:

Darligste point:

Tilbudsscore — Laveste score

Hgjeste score — Laveste score

De point, som tilbuddet fa i evaluering

Den score, som beregnes i Scoringsmodellen

Den tilbudsscore, som er hgjeste i udbuddet

Den tilbudsscore, som er laveste i udbuddet

X (Darligste point — Bedste point)

Point, som er bedst i evaluerings pointskala eks. 8 eller 0

Tabel 1: Eksempel p& beregning af point

Point, som er d&rligst i evaluerings pointskala eks. 0 eller 8

Leve- Tilbuds Eksempel p& bereg- Tilbuds Eksempel p& bereg- Tilbuds point
randgr score ning (Bedste point er point ning (Bedste point er (Bedste point er
8) (Bedste 0) 0)
point er
8)
63,9 — 4,7 63,9 — 4,7
A 639  9+({a=gs) 09 =3 3 0+ (T3 —47) -0 =S >
63,9 — 4,7 20,3 — 4,7
B 20,3 8 (1094—47)'(0_8)=7 7 0 (1094—47)'(8_0)=1 1
109,4 — 4,7 109,4 — 4,7
c 109,4 8 (1094—47)'(0_8)=0 0 8 (1094—47)'(B_O)=8 8
47— 4,7 47 — 4,7
D 47 8+ (Tgpa—g7) @9 =8 8 8+ (Topa—g7) B0 =0 0
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Nr. Niveau Kriterier Dokumentation

1.3 Reducere | Basis Konkurrencekriterie Udfyldt beregning fra sco-

miljo- og kli- ringsmodellen.

nmizgeal‘;sei’_n— Kriteriets formal er at reducere | per er jkke behov for yderli-

el miljg- og kllmabe_lastnlngen af gere dokumentation.

ge emballage ved hjzlp af en sco- ) .
ringsmodel. Jo lavere score et til- | Den ordregivende myndig-
bud opnar, desto bedre point til- | hed forbeholder sig ret til at
deles i vurderingen af tilbuddet. teste resultatet ud fra den
Point beregnes ved en lineaer in- | vagt og d? ma_te'r/aletyper,
terpolation mellem den laveste der er angivet i tilbudsli-
og den hgjeste samlede score i sterne.
Udbli" ds_bll?;lgeg | Sdcorlntc_;t_r;'g)oc(ljzl fto " | Leverandor skal udfylde Ud-
pacd a:jgmgl ! sate esa flo ud te budsbilaget “Scoring model
g‘ed " en _a\ées ets_clct?rgdatr € d for packaging” for det om-
€dste point, og trbuddet rme handlende produkt.
den hgjeste score far det darlig-
?ter.] ngnge t'”?utd tlltillelesdpomtt Leverandor skal derudover
%r ° zrllﬂtaesyg mellem disSe L0 | yedhaefte den udfyldte be-
yderpunkter. regning fra Underbilag [ind-
saet nummer] til kravspecifi-
Leverandgr skal udfylde Udbuds- kationen Scoring model for
bilag ‘Scoring model for packaging.
packaging’ i arket "Scoring mo-
del". Hvordan arket "Scoring mo- ] _
del" skal udfyldes, fremgar af be- Dlopsnlaien siel e
skrivelsen i arket "Introduction”. | sendes pd forlangende
Leverandgr skal vedlaegge det
udfyldte Udbudsbilag med tilbud-
det.
Der anvendes en pointmodel s&-
ledes, at den samlede beregning
i Udbudsbilaget omregnes til en
"overall score” (fremgar af celle
M10).
Dokumentation skal fremsendes
pa forlangende.
Den ordregivende myndighed
forbeholder sig ret til at teste re-
sultatet ud fra den vaegt og de
materialetyper, der er angivet i
arket "Scoring model".
Avanceret = -
Frontiober - -

Maj
2026

16 / 56



NORDISKE KRITERIER FOR MERE BAREDYGTIG EMBALLAGE VERSION 3 17 / 56

Kriterie 1.4. Minimere metalforbruget

Fordelen ved dette kriterie er, at det kan anvendes til udfase emballager med metal, fx aluminium i
form af aluminiumsfolier pd indersiden af en plastpose. Derved undgdr man uheldig substitution i
retning af gget forbrug af aluminiumsemballage. Visse typer primaeremballage har den funktion at
skulle opretholde en vis fugtighed omkring produktet, eller sikre at produktet ikke bionedbrydes fgr
tid. Kriterierne skal derfor IKKE anvendes pa primaeremballager med denne type funktion.

Kriterierne tillader ssm og haefteklammer, samt metallag til barriereformal f.eks. sma barrierekapsler
i flasker med flydende indhold.

Nr. Niveau Kriterier Dokumentation

1.4 Basis Mindstekrav Overensstemmelseserklaering
(se bilag H for indhold i over-

Minimere I sekundzer eller tertizer embal- .
ensstemmelseserklaering)

metalforbrug lage ma der ikke anvendes me-
tal, bortset fra sgm i paller og
heefteklammer i papkasser.

Avanceret Mindstekrav Overensstemmelseserkleering
(se bilag H for indhold i over-

I sekundzer eller tertizer embal- ensstemmelseserklzering)

lage m3 der ikke anvendes me-
tal, bortset fra sgm i paller og
heefteklammer i papkasser.

I primaer emballage ma der ikke
anvendes metal, bortset fra me-
tallag til barriereformal, der er
tyndere end 5 um og er placeret
pa indersiden eller mellemlaget
af fleksibel plastemballage.

Frontiober - -
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4.2 Design med henblik p& genanvendelse af plast

Hensigten med Forordning 2025/40 er bl.a. at bidrage til, at al emballage, der markedsfagres i EU, er
genanvendelig eller genbrugelig inden 2030%. Plastemballage til sundhedssektoren er oftest af en
materialemaessig meget hgj kvalitet. Endvidere er effekten af at genanvende plast i forhold til COze-
udledning fem gange hgjere sammenlignet med energiudnyttelse. Der er derfor god grund til at
tilretteleegge for genanvendelse af s& meget plastemballage fra sundhedssektoren, som mulig. Der
er iseer to centrale principper i Forordning 2025/40, der skal bidrage til gget genanvendelse:

1. Emballage betragtes som genanvendelig, hvis den opfylder begge af fglgende betingelser:

a) Den er designet til materialegenanvendelse, som muligggr anvendelse af de deraf fglgende se-
kundaere ramaterialer, der er af tilstreekkelig kvalitet sammenlignet med det oprindelige materiale
til, at de kan bruges til at erstatte primaere rastoffer med.

b) Nar den bliver til affald, kan den indsamles saerskilt, sorteres i specifikke affaldsstramme, uden at
det pavirker genanvendeligheden af andre affaldsstremme, og genanvendes i stor malestok.5

2. Emballagers genanvendelighed skal vurderes pa grundlag af ydeevneklasser.

Ifglge Forordning 2025/40 skal alle emballager fra 1. januar 2030 have en ydeevneklasse i forhold
til genanvendelighed pa klasse A, B eller C. Kommissionen forventes at definere disse ydeevneklasser
i delegerede retsakter senest den 1. januar 2028. Emballager med en genanvendelighed pa under
70% betragtes fra 2030 som ikke-genanvendelige ifglge Forordning 2025/40.

Med Emballagekriterierne er der siden 2022 opndet gode erfaringer med at anvende princippet med
ydeevneklasser for genanvendelighed fx. fra RecyClass online selvvurderingsvaerktgj i (Kriterie 2.4).
Indtil EU Kommissionen har offentliggjort nye definitioner pd ydeevneklasser, vil Kriterie 2.4 blive
anvendt, hvor relevant, med udgangspunkt i RecyClass eller lignende.

For at sikre transparens om emballagens genanvendelighed bgr leverandgrer anvende QR-koder eller
andre digitale databaerere. Disse kan give forbrugerne adgang til detaljerede oplysninger om embal-
lagens sammensaetning, sorteringsanvisninger og producentens ansvarstiltag.

Visse typer emballager til medicinsk udstyr og laegemidler er undtaget for kravet om genanvende-
lighed i Forordning 2025/40:

e Primaer emballage
e Kontaktfglsom® emballage til medicinsk udstyr
e Kontaktfglsom emballage til in-vitro diagnostik

e Emballager som er ngdvendige for et lzegemiddels kvalitet

4 Forordning 2025/40), Preeambel betragtning 5
5 Forordning 2025/40, Artikel 6, stk. 2, litra a og b.
6 Ved kontaktfglsom forstds emballage, hvor der kan veere risiko for diffusion fra emballage og ind i produktet.
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e Kontaktfglsom emballage til modermaelkserstatninger og andre ernaeringsmaessige tilskuds-

blandinger, der anvendes til medicinske formal”

Der er etableret udvidet producentansvar for alle emballagetyper i EU/E@S. Hensigten med produ-
centansvaret er at fremme genanvendelse med incitament til, at jo nemmere det er at genanvende
emballagerne, jo billigere bliver det for virksomhederne. Herunder er der for de hyppigste forekom-
mende plasttyper - som f.eks. PE (LDPE, HDPE, LLDPE), PP og PET - etableret effektive og gkonomi-
ske baeredygtige genanvendelsesordninger.

Jeevnfgr Forordning 2025/40’s definition af faktisk materialegenanvendelse betyder det, at andre
plasttyper end de mest anvendte og faktisk genanvendelige, som de ovenfornzaevnte, ikke ngdven-
digvis er faktisk genanvendelige, selv om de isoleret set er teknisk genanvendelige. N&r andre og
muligvis mangdemaessigt marginale plasttyper kommer ind i en samlet affaldsstrgm, vil disse bi-
drage til at ‘forurene’ hovedstrgmmen af genanvendelig plast, og dermed forringe kvaliteten af ma-
terialegenanvendelsen.

Ved at forurene hovedstrgmmene for plastgenanvendelse vil marginale plasttyper, bidrage til at ggre
plastgenanvendelsen mindre gkonomisk Ignsom. Derfor bidrager kravene i Emballagekriterierne til
at reducere kompleksiteten af materialestreammen fra emballage til sundhedssektoren ved udfasning
af de plasttyper der er mindre faktisk genanvendelige, end hovedstrgmmene for plastgenanvendelse.
I Emballagekriterierne er dette udmgntet i en positivliste over gnskede materialer (Kriterie 2.1) og
en negativliste over ugnskede materialer (Kriterie 2.2).

Emballager skal designes s& forekomsten af intentionelt tilsatte problematiske stoffer minimeres,
bdde af hensyn til menneskers sundhed og miljg, og for at gge muligheder for genanvendelse og
genbrug af emballager. Kommissionen vil senest 31. december 2026 udarbejde en liste over fore-
komsten af problematiske stoffer i emballage, og beslutte hvilke der har negativ indvirkning p& men-
nesker og miljg.

I Kriteriet 2.3 understgttes udfasningen af allerede kendte problematiske stofgrupper gennem nyt
krav med fokus pa udfasning af fglgende stoffer og stofgrupper:

e PFAS
e BPA
e Bly

e Cadmium
e Kuviksglv og

e Hexavalent Chrom?

En saerlig udfordring i forhold til genanvendelse af plastemballager i sundhedssektoren er paklistrede
etiketter af et andet materiale end hovedkomponenten i emballagen, som f.eks. etiketter af papir.
Papiretiketter forringer kvaliteten af den genanvendte plast betragteligt, og reducerer ogsa den gko-
nomiske Ignsomhed veaesentligt i genanvendelsesprocessen. Derfor efterspgrges Igsninger, der redu-
cerer udfordringerne med etiketter.

7 Forordning 2025/40, Artikel 7, stk. 4.
8 Forordningen 2025/40, Artikel 6, stykke 4 og 5
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Der er foresldet seks kriterier til at gge genanvendeligheden af plast. De seks kriterier supplerer
hinanden, og kan derfor alle anvendes i det samme udbud.

Kriterie 2.1. Begranse antallet af plasttyper

Fordelen ved at anvende kriterie 2.1. er at fremme plasttyper (polyofiner og PET primaert), som der

findes effektive genanvendelsesstrgmme for. Kriteriet kan opfattes som en positiv liste.

Hvis emballagen er plast, skal
emballagens samlede vaegt besta
af mindst 95% PE (LDPE, HDPE,
LLDPE), PP eller transparent PET.

Hvis emballagen ikke er plast,
finder dette krav ikke anven-
delse.

Nr. Niveau Kriterier Dokumentation
2.1 Basis Mindstekrav Overensstemmelseserklae-
Begraense Hvis den terticere emballage er gy e CEIE SYERE it ElE)
n? llet af last. skal emball n ?’nl d specifikke emballage overhol-
a/ atte d past,s atoe ¢ a_aé;et 955503 PI? € der kriteriet (se bilag H for
plasttyper veedt besta ab minds ° indhold i overensstemmelses-
(LDPE, HDPE, LLDPE), PP eller erklzering)
transparent PET. g
Hvis den tertizere emballage ikke
er plast, finder dette krav ikke
anvendelse.
Avanceret Mindstekrav Overensstemmelseserklae-
Hvis den terti Jell kun- ring, hvor det erklaeres at den
d;/elfe :rr; bzlrlalaee:eesg Igst?rsskilun specifikke emballage overhol-
emballagens sgamlec[I)e vaégt besta G ISTIEREE (62 915 it
af mindst 95%, PE (LDPE, HDPE, gi?;’r‘zn’ 3vere”55temmelses‘
LLDPE), PP eller transparent PET. 9s-
Hvis den terticere og/eller sekun-
dzere emballage ikke er plast,
finder dette krav ikke anven-
delse.
Frontlober Mindstekrav Overensstemmelseserklae-

ring, hvor det erklaeres at den
specifikke emballage overhol-
der kriteriet (se bilag H for

indhold i overensstemmelses-

erkleering).

Alle tre niveauer af dette kriterie er formuleret som mindstekrav. Det er derfor vigtigt gennem leve-
randgrdialogen at sikre sig, at der er et tilstraekkeligt antal leverandgrer, der kan leve op til kravet.

Kriterieret kan opfattes som en 'positiv liste' over gnskede materialer.

Kriterie 2.2. @ge muligheden for genanvendelse

Fordelen ved dette kriterie er, at kriterie 2.2. naevner de plasttyper, som ikke kan indga i plastaf-
faldsstramme, uden at forringe kvaliteten af genanvendelsen, og/eller fordyre affaldsbehandlingen.
Kriterie 2.2. kan opfattes som en negativliste.
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Materialerne kan muligvis teknisk set genanvendes. I dag optraeder materialerne naevnt i kriterie
2.2. enten i s&8 sm& maengder, at det ikke er rentabelt at indsamle dem szerskilt og/eller de har en
kemisk sammensaetning, der i en samlet emballageaffaldsstrgm pavirker genanvendeligheden af an-
dre affaldsstramme. Det er muligt at tilpasse kravet sa det kan anvendes som et konkurrencekriterie,
hvis markedet ikke er klar til et mindstekrav. I sa tilfaelde kan det anbefales at kombinere det med
et krav i kontrakten om, at materialer pd ‘negativ listen’ skal udfases indenfor kontraktens Igbetid.
Anvend evt. kriterie 2.1 og 2.2. sammen.

Niveau

Kriterier

Dokumentation

2.2

dge mulig-
heden for
genanven-
delse

Basis

Mindstekrav

Hvis emballagen og/eller fyldma-
teriale er plast, ma den ikke
veere fremstillet af:

> Styrenpolymerer (PS, EPS,
XPS)

> Regenereret cellulose
(f.eks. cellofan)

> Bionedbrydelige polyme-
rer, herunder ogsd kompo-
sterbare polymerer.®

Sekundaer og tertizer emballage
ma ikke veere:

> PVC

> Kompositmateriale og/eller
emballage, der kombinerer
forskellige materialer,
(f.eks. pap med plastik-
rude i)

Hvis emballagen og/eller fyldma-
teriale ikke er plast, finder dette
krav ikke anvendelse.

Fremlaegge et teknisk data-
blad, der beskriver emballa-
gens materialesammenseet-
ning.

Avanceret

Mindstekrav

Hvis emballagen og/eller fyldma-
teriale er plast, ma den ikke
veere fremstillet af:

> Styrenpolymerer (PS, EPS,
XPS)

> Regenereret cellulose
(f.eks. cellofan)

> Bionedbrydelige polyme-
rer, herunder komposter-
bare polymerer.

Fremlaegge et teknisk data-
blad, der beskriver emballa-
gens materialesammenseet-
ning.

° Bemaerk at oxo-nedbrydelig plast iht. EU-direktiv 2019/904 ikke leengere er tilladt.
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Niveau

Kriterier

Dokumentation

> PVC

Primeer, sekundaer og tertiaer
emballage m3 ikke veere:

> Kompositmateriale og/eller
emballage, der kombinerer
forskellige materialer,
(f.eks. pap med plastik-
rude i)

Hvis emballagen og/eller fyldma-
teriale ikke er plast, finder dette
krav ikke anvendelse.

Frontlober

Mindstekrav

Primaer, sekundeer, terticer em-
ballage og fyldmateriale skal
veere fremstillet af PE (LDPE,
HDPE, LLDPE), PP eller PET,
hvoraf minimum 70% er bioba-
seret plast. Biobaseret plast skal
have en certificeret leverandgr-
kaede.

Hvis emballagen og/eller fyldma-
teriale ikke er plast, findes dette
krav ikke anvendelse.

Fremlaegge et teknisk data-
blad, der beskriver emballa-
gens materialesammenseet-
ning.

En certificeret leverandar-
kaede kan dokumenteres med
relevante certificeringer fx
ISCC PLUS, RSB, Bonsucro
eller lignende.

Andre relevante certifice-
ringsordninger findes p§ EU’s
liste over EU RED III-god-
kendte frivillige ordninger:
https://energy.ec.eu-
ropa.eu/topics/renewable-
energy/bioenergy/voluntary-
schemes en#related-links

Kriterie 2.3. Minimering af problematiske stoffer

Emballager skal designes s& forekomsten af problematiske stoffer minimeres, bade af hensyn til
menneskers sundhed og miljg, og i forbindelse med genanvendelse og genbrug af emballager. Kom-
missionen vil senest 31. december 2026 udarbejde en liste over forekomsten af problematiske stoffer
i emballage, og beslutte hvilke der har negativ indvirkning pa menneskers sundhed og miljg.

I emballagekriterierne understgttes udfasningen af allerede kendte problematiske intentionelt tilsatte
stofgrupper gennem nyt krav med fokus pa udfasning af fglgende stoffer og stofgrupper:

e PFAS
e BPA
e Bly

e Cadmium
e Kuviksglv og

e Hexavalent Chrom10

10 Forordningen 2025/40, Artikel 6, stykke 4 og 5
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Nr. Niveau Kriterier Dokumentation

2.3 Basis -

Minimering | Avanceret =

af problema-

tiske stoffer | Frontlgber Konkurrencekrav Overensstemmelseserklse-

ring, hvor det erklaeres at den
specifikke emballage overhol-
der kriteriet (se bilag H for

indhold i overensstemmelses-

Det vaegtes positivt at emballa-
gen ikke indeholder fglgende
problematiske stoffer, der har en
negativ effekt p& genbrug og

genanvendelse af emballager: el
e PFAS
e BPA
e Bly

e Cadmium

e Kviksglv og

e Hexavalent Chrom.
Safremt emballagen ikke inde-

holder nogen af disse problemati-
ske stoffer, gives bedste point.

Kriterie 2.4. Dokumentation for genanvendelighed af plast

I Forordningen 2025/40 laegges op til, at emballagers ydeevne i forhold til genanvendelighed skal
dokumenteres, og udtrykkes ved karaktererne A, B eller C. Emballager med en ydeevneklasse under
70% betragtes fra 2030 !, som ikke genanvendelige.

I emballagekriterierne har denne metode til dokumentation af genanvendelighed, vaeret anvendt
med gode erfaringer, med udgangspunkt i et online vaerktgj udviklet af den europaeiske brancheor-
ganisation af plastgenanvendere, Plastic Recyclers Europe. Dokumentationsvaerktgjet bestar af en
tredjeparts drevet europeeisk online vaerktgj, kaldet ‘RecyClass’. Veerktgjet giver adgang til en gratis
vurdering af en plastemballages genanvendelighed. Vurderingen angiver med et bogstav genanven-
deligheden af en plastemballage, p& samme made, som det kendes fra energimaerkning. Klassifice-
ringerne kan indgd i udbud ved at omregne bogstaverne til point i evalueringen.

Anvendelse af denne metode forudsaetter, at leverandgr har fuldt kendskab til emballagen og dens
bestanddele, da vaerktgjet ellers ikke kan udfyldes retvisende.

Ved kontraktindgdelse skal den/de vindende leverandgrer anmodes om en egentlig certificering af
genanvendeligheden af deres emballage.

1 Forordning 2025/40, Bilag II, Tabel 3.
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Derudover giver RecyClass ogsa en begrundelse for den opndede score af den konkrete emballages
genanvendelighed, og giver dermed leverandgranvisning pa evt. forbedringsmuligheder.

Nar Kommissionen senest den 1. januar 2028 har udviklet delegerede retsakter, der fastsaetter kri-
terier for at definere ydeevneklasser for genanvendelighed, vil Emballagekriterierne blive revideret

og folge disse.

Nr.

Niveau

Kriterier

Dokumentation

2.4

Dokumen-
tere mulig-
heden for
genanven-
delse

Basis

Avanceret

Konkurrencekriterie

Det vaegtes positivt i hvilken
grad plastemballagen er genan-
vendelig. Graden af genanvende-
lighed kan dokumenteres i form
af en gratis selv-vurdering fra
RecyClass eller lignende.

Ved score A eller B gives bedste
mulige point, da emballagen op-
fattes som fuldt genanvendeligt.

Den vindende leverandgr skal
fremlzaegge en egentlig certifice-
ring, omkostningsfrit for ordregi-
ver.

Hvis emballagen er af pap, papir
eller tilsvarende fiberbaseret, gi-
ves bedste point.

Angive certificering for klasse
fra RecyClass eller lignende
(f.eks. Cyclos-HTP).

Frontlober

Mindstekrav

Er emballagen i plast, skal gen-
anvendeligheden af plastembal-
lage(r) dokumenteres i form af
certificering fra RecyClass eller
lignende. Hele plastemballagen
skal opfylde kravene til klasse A
eller B i RecyClass eller et tilsva-
rende niveau i en anden certifice-
ringsordning.

Hvis emballagen ikke er plast,
finder dette krav ikke anven-
delse.

Fremlaegge certificering fra
RecyClass i form af screens-
hot af resultater og summary,
der dokumenterer klasse A
eller B eller et tilsvarende ni-
veau i en lignende certifice-
ringsordning (f.eks. Cyclos-
HTP).

Maj
2026

24/ 56



NORDISKE KRITERIER FOR MERE BAREDYGTIG EMBALLAGE VERSION 3

Kriterie 2.5. Etiketter der ikke forringer mulighed for genanvendelse af plastemballager

Fordelen ved dette kriterie er at kunne undg? etiketter, der forringer muligheden for genanvendelse
af plast. Mange papirbaserede etiketter og limtyper g@r det svaerere at genanvende plastemballager,
fordi papiret forringer plastens kvalitet og veerdi.

Det bedste er helt at undga etiketter ved fx at printe ngdvendige informationer direkte p& emballa-
gen, hvor det kan lade sig gare, uden at ga pa kompromis med sikkerhed og dokumentation.

I sundhedssektoren er der imidlertid strenge krav til sikkerhed og dokumentation. Det betyder ofte,
at vigtige oplysninger skal st direkte p@ produkterne - fx pa etiketter. Nogle produkter skal kunne
tale at vaere i varmt vand i op til 48 timer, og det stiller szerlige krav til bade etikettens materiale og
limen. For produkter med sadanne krav anbefales det, hvor det er muligt, at undgf% krav til etiketten.

Bemeerk, at dette kriterie ikke gzelder for primare og sekundsere emballager til medicinsk udstyr,
diagnostisk udstyr eller medicin, hvis der ikke er plads til ekstra maerkning pd grund af krav om
sporbarhed, sikkerhed og produktinformation - eller hvis ekstra markning kan ggre brugen af ud-
styret mindre sikker.
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Nr. Niveau Kriterier Dokumentation
2.5 Basis Konkurrencekriterie Angiv hvilken mulighed em-
Undg$ etiket- Det veegtes positivt i hvilket om- CEHELIE CHEle S
ter, der haem- fang, etiketter pa plastembal-
mer mulighe- lage kan overholde en af fal-
den for genan- gende muligheder:
ETEEE > Etiketter skal kunne va-
skes af ved temperaturer
under 60 °C og veere
vandoplgselige eller kunne
fjernes
> Etiketter skal veere af
samme materiale som
emballagen
> Hvis emballagen er PET,
skal etiketten vaere PP el-
ler PE (LDPE, HDPE,
LLDPE) og ma ikke dakke
mere end 40% af overfla-
den
Hvis emballagen ikke er p3sat
en etikette, gives bedste point.
Avanceret Mindstekrav Angiv hvilken mulighed em-

Etiketter pa plastemballage skal
overholde mindst én af fglgende
muligheder:

> Etiketter skal kunne va-
skes af ved temperaturer
under 60 °C og veere
vandoplgselige eller kunne
fjernes

> Etiketter skal veere af
samme materiale som
emballagen

> Hvis emballagen er PET,
skal etiketten vaere PP el-
ler PE (LDPE, HDPE,
LLDPE) og ma ikke daekke
mere end 40% af overfla-
den

Hvis emballagen ikke er pasat
etikette, finder dette krav ikke
anvendelse.

ballagen overholder.
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Frontiober

Konkurrencekriterie

Det vaegtes positivt, at emballa-
gen ikke er p3sat en etikette.
Dette giver bedste point.

Safremt emballagen er pasat en
etikette, kan bedste point for
ikke opnds. Det vil dog vaegte
positivt, at etiketter pa plastem-
ballage kan vaskes af ved tem-
peraturer under 60 °C og er
vandoplgselige.
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Kriterie 2.6. Marknings- og oplysningskrav

For at understgtte korrekt affaldshandtering, kan emballage forsynes med et harmoniseret maerke,
der angiver materialesammensaetningen og korrekt bortskaffelse. Der skal imidlertid vaere plads ogsa
til andre information, p% emballager til medicinsk udstyr. Den valgte maarkning ma& derfor afhaenge
af pladsforholdene.

Digitale databaerere med standardiserede teknologier som fx en QR-kode eller anden digital data-
baerer kan veere en lgsningsmulighed. Overordnet gnskes maerker der er piktogrambaserede og let-
forstdelige. Bemaerk at der kun er foresldet et frontlgberkriterie, idet det anerkendes, at information
om materialer og bortskaffelse er et meget nyt indsatsomrade i sundhedssektoren.

Nr. Niveau Kriterier Dokumentation
2.6 Basis
Meaerknings-
og oplys- Avanceret
ningskrav
Frontiober Konkurrencekriterie Leverandaren skal fremleegge

Det veegtes positivt, at emballa-
gen er forsynet med en QR-kode,
der indeholder oplysninger om
problematiske stoffer, materiale-
sammensaetning og korrekt bort-
skaffelse.

dokumentation, der viser en
aktiv QR-kode eller anden di-
gital databaerer, hvor oplys-

ningerne fremgér.
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4.3 Indhold af genanvendt materiale eller materiale fra
baeredygtige kilder

Formalet med folgende kriterier er at fremme brugen af genanvendte materialer og materialer fra
baeredygtige kilder. Ved at stille krav om en vis andel af genanvendte materialer i emballage, redu-
ceres det samlede miljg- og klimaftryk idet der ikke skal bruges energi og materialer pa at fremskaffe
jomfruelige materialer.

Brug af genanvendte materialer forudsaetter dog, at materialerne er rene og f.eks. ikke indeholder
ugnskede og skadelige stoffer, som i genanvendelsesprocessen kan ophobes i miljg og mennesker.

De to foresldede kriterier finder anvendelse pa henholdsvis plast- og fiberbaserede emballager. I en
samlet emballage kan der findes bade plast og fiberbaseret emballage (f.eks. kan en primaer embal-
lage veere en plastpose, og en sekundaer emballage kan vaere en papaeske). Begge kriterier kan
derfor anvendes i et udbud, men rettet mod forskellige emballagematerialer.

Kriterie 3.1. Mindske miljg- og klimaaftryk af plastemballage

Kriteriet gar ud pa at mindske miljg- og klimaaftrykket af plastemballage ved at efterspgrge genan-
vendte ressourcer og materialer fra baeredygtige kilder. Ved at lade genanvendt plast indga med en
vis procentdel, skiftes fra jomfruelige fossilbaserede materialer til fossile materialer, der allerede er
udvundet. Dermed reduceres ressourcetraekket betragteligt.

Ved at lade biobaseret plast indgd med en vis procentdel, skiftes fra fossilbaserede materialer til
fornybare materialer. Hvis dette reelt skal udggre en fordel, er det en forudsatning, at den biobase-
rede plast kommer fra certificerede kilder, herunder at bioplasten er 2. eller 3. generation bioplast.
Det vil reelt sige, at de biobaserede plastmaterialer ikke er fremstillet af materialer der kunne vaere
benyttet til fgdevarer. I stedet er plasten fremstillet af biprodukter fra fadevareproduktion eller affald,
som f.eks. sukkerrgr eller bioaffald.
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Nr. Niveau Kriterier Dokumentation

3.1 Basis - -

Mindske mil-

jobelastnin- | Avanceret Mindstekrav Dokumentation er ikke p§-
gen af em- Hvis der indaSr plast i den terti- kreevet i tilbuddet.
ballagema- vis erbln” gar. plast 1 den tertl Inden kontraktaftalen er un-
teriale af &ere emballage: derskrevet, skal der forelaeg-
plast . Mindst 50 % af plastindhol- ges dokumentation for enten

det i den terticere emballage
er fremstillet af enten gen-
anvendt eller biobaseret
plast!?

1 Biobaseret plast skal vaere PE
(LDPE, HDPE, LLDPE), PP, PET og
have en certificeret leverandgr-
kaede.

Hvis den tertizere emballage ikke
er plast, finder dette krav ikke
anvendelse.

a) hvor stor en andel af plast-
indholdet der er genanvendt
plast, eller b) hvor stor en
andel af plastindholdet der er
biobaseret.

Dokumentation for genan-
vendt indhold er EN15343,
ISO 22095 eller lignende.

Dokumentation for biobaseret
plast skal indeholde doku-
mentation for indhold og cer-
tificering af leverandgrkaede.

Indhold: ASTM D6866,
EN16785-1 eller lignende

Leverandorkeede: Relevante
certificeringer fx ISCC PLUS,
RSB, Bonsucro eller lignende.

Andre relevante certifice-
ringsordninger findes p§ EU’s
liste over EU RED III-god-
kendte frivillige ordninger: EU
- Voluntary schemes
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Niveau

Kriterier

Dokumentation

Frontiober

Mindstekrav

Hvis der indgdr plast i den terti-
ere og/eller sekundaere embal-
lage:

. Mindst 50 % af plastindhol-
det i den sekundaere og den
terticere emballage er frem-
stillet af genanvendt eller
biobaseret plast!

1 Biobaseret skal vaere PE (LDPE,
HDPE, LLDPE), PP, PET og have
en certificeret leverandgrkaede
Hvis den tertizere og/eller sekun-
daere emballage ikke er plast,
finder dette krav ikke anven-
delse.

Inden kontraktaftalen er un-
derskrevet, skal der forelaeg-
ges dokumentation for enten
a) hvor stor en andel af plast-
indholdet der er genanvendt
plast, eller b) hvor stor en
andel af plastindholdet der er
biobaseret.

Dokumentation for genan-
vendt indhold er a) EN15343,
ISO 22095 eller lignende.

Dokumentation for biobaseret
indhold er b) ASTM D6866,
EN16785-1 eller lignende.

En certificeret leverandar-
kaede kan dokumenteres med
relevante certificeringer fx
ISCC PLUS, RSB, Bonsucro
eller lignende.

Andre relevante certifice-
ringsordninger findes p& EU’s
liste over EU RED III-god-
kendte frivillige ordninger:
https://energy.ec.eu-
ropa.eu/topics/renewable-
energy/bioenergy/voluntary-
schemes en#related-links
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Kriterie 3.2. Mindske miljg- og klimaaftryk af fiberbaserede materialer

Ved at efterspgrge fiberbaserede emballager (f.eks. pap eller papir), som bestar af en vis andel af
genanvendte fibre, reduceres miljg-og klimatrykket fordi der skal udvindes faerre jomfruelige fiber-

materialer.

Ved at efterspgrge fiberbaserede emballager, der er fremstillet helt eller delvist af FSC- eller PEFC-
certificeret trae- og fiberprodukter, sikres at fibrene kommer fra skove, der drives ansvarligt i for-
hold til bAde miljg og mennesker.

Nr. Niveau Kriterier Dokumentation
3.2 Basis Mindstekrav Overensstemmelseserklaering
Undg8 af- Hvis den terticere og/eller sekun- (&2 2l 7 e il | e
: ! ensstemmelseserkleering)
skovning dzere emballage er fiberbaseret:
som fglge af o . En kopi af certifikat samt en
forbrug af E&Eagggeglzﬂgl besit:_a &l Tnf(.j;t faktura/folgeseddel eller et
ikke-baere- o / certiticerede fibre datablad, der indeholder le-
dygtigt pap (eller I|gnznde%_;ert|gcermg)k eller verandors Chain of Custody-
e cecomes un, | Kode 00 et FSC/PEFC/tisva
hvis de dokumenterepl)' minimurr’1 rque ordnipg—clal:m pa vare-
50% certificeret fiber-indhold Mingtein G O Lofs I &
) certifikatet.
Hvis den tertizere og/eller sekun-
daere emballage ikke er fiberba-
seret, finder dette krav ikke an-
vendelse.
Avanceret Mindstekrav Overensstemmelseserkleering

Hvis den tertizere og/eller sekun-
dzere emballage og/eller brugs-
anvisningen/folderen er fiberba-
seret:

o Emballagen og evt. brugsan-
visning/folder skal besta af
mindst 90% FSC/PEFC-certi-
ficerede fibre (eller lignende
certificering) eller genan-
vendte fibre. Bemaerk, mix-
certifikater accepteres kun,
hvis de dokumenterer mini-
mum 90% certificeret fiber-
indhold.

Hvis den tertizere og/eller sekun-
dzere emballage og/eller brugs-
anvisningen/ folderen ikke er fi-
berbaseret, finder dette krav ikke
anvendelse.

(se bilag H for indhold i over-
ensstemmelseserkleering).

En kopi af certifikat samt en
faktura/folgeseddel eller et
datablad, der indeholder le-
verandors Chain of Custody-
kode og et FSC/PEFC/tilsva-
rende ordning-claim p8 vare-
linjen eller i klar tilknytning til
certifikatet.
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Niveau

Kriterier

Dokumentation

Frontlober

Mindstekrav

Hvis emballage og/eller brugsan-
visning/folder er fiberbaseret:

Emballagen og evt. brugsan-
visning/folder skal besta af
mindst 90% FSC/PEFC-certifi-
cerede fibre (eller lignende
certificering) eller genan-
vendte fibre. Bemaerk, mix-
certifikater accepteres kun,
hvis de dokumenterer mini-
mum 90% certificeret fiber-
indhold.

Hvis emballage og/eller brugsan-
visning/folder ikke er fiberbaseret,
finder dette krav ikke anvendelse.

Overensstemmelseserklaering
(se bilag H for indhold i over-
ensstemmelseserklaering)

En kopi af certifikat samt en
faktura/folgeseddel eller et
datablad, der indeholder leve-
randgrs Chain of Custody-
kode og et FSC/PEFC/tilsva-
rende ordning-claim p§ vare-
linjen eller i klar tilknytning til
certifikatet.
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Bilag A Ordliste

Dokumentation

Overensstemmelseser-
klaering

En skriftlig erklaering fra fabrikanten, der bekrzefter, at emballa-
gen opfylder kravene. Den opbevares med teknisk dokumenta-
tion og skal vaere tilgaengelig for myndigheder i 5 ar (engangs-
emballage) eller 10 &r (genbrugsemballage).

Meerknings- og oplys-
ningskrav

Meaerknings- og oplysningskrav anvendes for at ggre opmaerksom
pa problematiske stoffer og for lette sortering for forbrugeren,
via en QR-kode eller en anden type standardiseret ben digital
databeerer.

AB distributagr

Varen er sendt fra en distributgr.

AB fabrik

Varen er sendt fra en producent.

Emballage

Primaer emballage

Salgsemballage: emballage udformet pa en sadan made, at den
udggr en salgsenhed bestdende af produkter og emballage til
slutbrugeren pa salgsstedet!2

Sekundaer emballage

Multipakemballage: emballage udformet pd en sadan made, at
den udggr en samling af et vist antal salgsenheder pa salgsste-
det, uanset om denne samling af salgsenheder szalges som sadan
til slutbrugeren, eller om den tjener til at lette opfyldning af hyl-
der pa salgsstedet eller til at skabe en lager- eller distributions-
enhed, og som kan fjernes fra produktet, uden at dette aendrer
produktets egenskaber!3

Tertizer emballage

Transportemballage: emballage, der er udformet pd en sddan
made, at handtering og transport af en eller flere salgsenheder
eller en samling af salgsenheder lettes for at forhindre skade pa
produktet fordrsaget af handtering og transport, men som ikke
omfatter vej-, jernbane-, skibs- og luftfragtcontainere!4

Det tertizere emballagelag omfatter fx papkasser, plastwrap,
palle, fyldmateriale, plastiomme til fglgeseddel, og fglgeseddel af

papir.

2 Forordningen 2025/40, Artikel 3, stykke 1, litra 4 og 5
3 Forordningen 2025/40, Artikel 3, stykke 1, litra 6
4 Forordningen 2025/40, Artikel 3, stykke 1, litra 7
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Brugsanvisninger En fysisk brugsanvisning af papir betragtes som en del af embal-
lagen.

Som fglge af de seneste andringer af EU-forordningen, (EU)
2021/2226, som tradte i kraft den 16. juli 2025, er det nu lovligt
at levere en elektronisk brugsanvisning, fremfor en fysisk papir-
udgave, inkl. produkter der er omfattet af MDR Annex XVI.

Fiberbaserede materialer

Fiberbaserede materialer | Ved fiberbaserede materialer forstas traebaserede materialer. Det
omfatter papir, karton, pap, trae og andre cellulosematerialer.

En klasse af materialer, der er fremstillet ved omdannelse af na-
turlig cellulose til et oplgseligt cellulosederivat og efterfglgende
regenerering, der typisk danner enten en fiber (f.eks. rayon) eller
en film (f.eks. cellofan).

Regenereret cellulose

FSC Forest Stewardship Councils (FSC) skovforvaltningscertificering
bekreaefter, at skoven forvaltes pa en made, der bevarer den bio-
logiske mangfoldighed og gavner lokalbefolkningens liv og lokale
ansattes arbejdsmiljg, samtidig med at den er gkonomisk renta-
bel.

Der findes flere forskellige FSC-certificeringer, herunder FSC
100% (alle skovbaserede materialer i produktet/emballagen er
FSC-certificerede skove), og FSC MIX (alle skovbaserede materi-
aler i produktet/emballagen er lavet af et eller flere af falgende
materialer: FSC-certificerede skove, kontrolleret trae (FSC Cont-
rolled Wood), og genbrugsmaterialer.)

PEFC Programme for the Endorsement of Forest Certification (PEFC) er
en skovforvaltningscertificering ligesom FSC. PEFC arbejder for at
opretholde ansvarlig forvaltningspraksis for skove. Forskellen
mellem PEFC og FSC ligger i m&den organisationerne er bygget
op, samt kravene til certificeringen og i kontrollen.

Fyldmateriale

Tomt rum i emballage Ved tomt rum i emballage forstas forskellen mellem multipak-,
transport- eller e-handelsemballages samlede volumen og salgs-
emballagens volumen heri. Ved andel af tomt rum i salgsembal-
lage forstds forskellen mellem salgsemballagens samlede indre
volumen og det emballerede produkts volumen.
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Rum fyldt med fyldmaterialer sdsom papirstrimler, luftpuder,
bobleplast, flamingofyld, skumfyld, traeuld, polystyren eller styro-
foam betragtes ogsa som tomt rum.

Fyldmateriale

Fyldmaterialer kan eksempelvis veaere papirstrimler, luftpuder,
bobleplast, og treeuld.

Genbrug og genanvendelse

Genbrug

Enhver operation, hvor genbrugsemballage bruges igen flere
gange til samme formal, som den er udformet tilt>

Genanvendelse

Genanvendelse af hgj kvalitet er enhver genanvendelsesproces,
der frembringer genanvendte materialer, hvis kvalitet svarer til

de oprindelige materialers kvalitet baseret pd bevarede tekniske
karakteristika, og som anvendes som erstatning for primaere ra-
stoffer til emballage eller andre anvendelser, hvor kvaliteten af

det genanvendte materiale bevares!®

Genanvendelighed

"Genanvendelighed” er emballages forenelighed med handtering
og behandling af affald gennem design baseret pa szerskilt ind-
samling, sortering i saerskilte stramme, genanvendelse i stor ma-
lestok og brug af genanvendte materialer til at erstatte primaere
rastoffert?

Genanvendelse i 3bne og
lukkede kredslgb

Ved “genanvendelse i et lukket kredslgb” forsts, at kvaliteten af
de materialer, der genanvendes, holdes pa et ensartet niveau
ved at genbruge materialer til samme anvendelse, hvorimod

"genanvendelse i et bent kredslgb” betyder, at kvaliteten af eller

egenskaberne ved de materialer, der genanvendes, forringes og
kraever anvendelser med lavere krav (Ellen MacArthur Founda-
tion, 2014,_https://www.ellenmacarthurfoundation.org/as-
sets/downloads/EllenMacArthurFoundation TheNewPlasticsEco-
nomy 20-1-16.pdf.

Bortskaffelsesfase (her-
under sortering og klar-
ggring til genanvendelse)

Et materiales eller produkts “bortskaffelsesfase”, dvs. affaldsbe-
handling, uanset om der er tale om deponering, forbraending,
genvinding eller genbrug.

Cirkulaer gkonomi

Ved "cirkuleer gkonomi” forstas “et gkonomisk kredslgb/aktivitet,
der i sin udformning er genoprettende og regenererende. Den
hviler pa tre hovedprincipper: bevarelse og forbedring af natur-
kapital, optimering af ressourceeffektivitet og fremme af system-
effektivitet” (Ellen MacArthur Foundation, 2014, https://www.el-

15> Forordningen 2025/40, Artikel 3, stykke 1, litra 27
6 Forordningen 2025/40, Artikel 3, stykke 1, litra 41
7 Forordningen 2025/40, Artikel 3, stykke 1, litra 38
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lenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/EllenMacArthur-
Foundation TheNewPlasticsEconomy 20-1-16.pdf, citat oversat
fra engelsk).

Flerlagsemballage, og
Emballage, der kombine-
rer forskellige materialer

Flerlagsemballage/Emballage, der kombinerer forskellige materi-
aler, bestdr af to eller flere materialer, f.eks. pap med en plastik-
rude eller en emballage med én side papir og én side plast. Nogle
af disse emballager af flere materialer kan maske skilles ad ma-
nuelt, men en manuel adskillelse er dog ikke muligt i sundheds-
sektoren, hvorfor emballagen typisk ikke gnskes.

Emballagen der i genanvendelsesprocessen kan skilles ad fra hin-
anden medregnes ikke som flerlagsemballage eller emballage,
der kombinerer forskellige materiale. Dette gaelder f.eks. labels
og tape pa papkasser. At der er mindre labels og/eller tape pasat
emballagen, ggr ikke emballagen til flerlagsemballage.

Komposit-materialer/em-
ballage

Kompositmaterialer bestar af to eller flere materialer der er smel-
tet sammen uden at man mekanisk kan skille dem fra hinanden.
F.eks. forstaerkede emballager til skarpe genstande med nylon
(PA) for at sikre produktets beskyttelse. Forskellen fra ovensta-
ende (Flerlagsemballage, og Emballage, der kombinerer forskel-
lige materialer), er at materialer er smeltet sammen og ikke ma-
nuelt kan skilles fra hinanden. Emballagen kan typisk ikke genan-
vendes. Flerlagsplast/kompositplast kan genanvendes, nar poly-
mererne er teknisk kompatible, f.eks. PE og PP.

Ikke-genanvendeligt
kompositmateriale /

Ikke-genanvendeligt kompositmateriale er materiale, der ikke
kan skilles fgr eller i genanvendelsesprocessen.

emballage

Plast

Plast/ En polymer er en kemisk forbindelse, der indeholder en kaede af
polymerer gentagne molekylaere enheder. Et plastmateriale er en polymer,

typisk modificeret med tilsaetningsstoffer, som kan formes ved
hjeelp af tryk og temperatur. Se forkortelserne nedenfor for for-
skellige polymerer og tilseetningsstoffer (f.eks. til forbedring af
barriereegenskaber). Yderligere oplysninger om plast og genvin-
ding af plast kan f.eks. findes her: https://plastikviden.dk/me-
dia/212448/study-about-plastic-sorting-and-recycling.pdf
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Bioplast (biobaseret og Et udtryk, der daekker over biobaseret plast, bionedbrydelig plast
bionedbrydelig) og plast, der bade er biobaseret og bionedbrydelig. Yderligere op-
lysninger kan f.eks. findes her: https://www?2.mst.dk/Udgiv/pub-
lications/2020/02/978-87-7038-165-9.pdf

Biobaseret plast er plast med byggesten, der helt eller delvist
stammer fra biobaserede ravarer.

Biobaseret plast opdelesi 1., 2., og 3. generation, alt efter hvor
de biobaserede ravarer stammer fra.

1. generations bioplast stammer fra ravarer af fgdevarekvalitet,
2. generations bioplast stammer fra restprodukter fra land- og
skovbrug (nonfood biomasse), og

3. generations bioplast stammer biobaserede affaldsprodukter,
f.eks. brugt madolie.

Komposterbar plast Plast, der nedbrydes biologisk i industrielle komposteringsanlaeg
og er i overensstemmelse med standarden EN 13432 (Emballage
- Krav til emballage, som kan genanvendes ved kompostering og
bionedbrydning - Prgvningsmetoder og vurderingskriterier for
endelig godkendelse af emballage).

Monomér Monomer er byggesten til polymer.

Biologisk nedbrydelig (bi- | Mikroorganismers nedbrydning af en organisk kemisk forbindelse

ologisk nedbrydning) til kuldioxid, metan (i fraveer af ilt), vand og mineralsalte af an-
dre tilstedevaerende grundstoffer (mineralisering) og ny bio-
masse.

Mekanisk genanvendelse | Plastaffald sorteres og oparbejdes med mekaniske midler (maku-
af plast lering, smeltning, granulering) til pellets, flager, pulvere eller
granulater. Kun termoplast gennemgf%r en mekanisk genanven-
delsesproces. Dette er den mest almindelige form for genanven-
delse.

Kemisk genanvendelse af | Kemisk genanvendelse af plast defineres som teknikker, der bru-
plast ges til at nedbryde plastpolymerer til deres monomerer, som kan
bruges igen i raffinaderier eller petrokemisk og kemisk produk-
tion. Der er forskellige typer af kemiske processer, f.eks. pyro-
lyse, hydrolyse, hydrokrakning og forgasning. I Europa genan-
vendes der ved kemisk genanvendelse kun en lille, men stigende
andel af emballage og forbrugsaffald. Kaldes ogsa feedstock gen-
anvendelse.

Biologisk genanvendelse Biologisk nedbrydelig plast, der kommer ind i industrielle kompo-
af plast steringsanlaeg, gennemgar en biologisk genanvendelsesproces.
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Teknisk genanvendelig Ved "teknisk genanvendelig” forstds, at det er muligt at ind-
samle, sortere og transportere et givet materiale til et genbrugs-
anlaeg, hvor det genanvendes til et "nyt” produkt. At et materiale
er teknisk genanvendelig, betyder blot, at materialet kan genan-
vendes, ikke at der er efterspgrgsel efter materialet p& markedet.

RecyClass RecyClass er et veerktgj, hvor man gennem en raekke trin kan
tjekke, i hvilket omfang der er mulighed for at genanvende sin
emballage. Vaerktgjet indeholder ogsd r&d om at forbedre embal-
lagens genanvendelighed samt mulighed for at fa emballagen
certificeret. RecyClass bygger pa et samarbejde pa tvaers af veer-
dikeeden. Laes mere pd https://recyclass.eu/.

Cyclos HTP Cyclos HTP er et tysk institut, der certificerer emballage og andre
varer som genanvendelige. Laes mere pa https://www.cyclos-
htp.de/

RSB Roundtable on Sustainable Biomaterials (RSB) er en global, uaf-

haengig multistakeholder-organisation, der driver udviklingen af
en biobaseret og cirkulaer skonomi pa globalt plan gennem baere-
dygtighedslgsninger, certificering og samarbejdspartnerskaber.

RSB-standarden er en metode til beeredygtighedsvalidering af
biobaserede og genanvendte ressourcer. RSB-standarden er for-
ankret i 12 baeredygtighedsprincipper og disses underliggende
kriterier og skal sikre, at de centrale miljgmaessige og sociale
spgrgsmal i forbindelse med brug af breendstoffer og produkter,
der er fremstillet af biobaserede og avancerede ravarer, behand-
les.

Bonsucro Bonsucro - baeredygtighedscertificering for sukkerrgr - er en in-
ternational certificeringsordning, der fremmer baeredygtig pro-
duktion af sukkerrgr og dets afledte produkter - herunder suk-
ker, ethanol og biobaserede materialer.

Ordningen stiller krav til bade miljgmaessige, sociale og gkonomi-
ske forhold i hele vaerdikaeden. Det omfatter blandt andet an-
svarlig arealanvendelse, vandforbrug, arbejdsforhold og reduk-
tion af drivhusgasemissioner.

Bonsucro anvendes globalt og er anerkendt i bade fgdevare-,
energi- og materialesektoren. Den kan bruges til at dokumentere
bzeredygtighed i produkter, der indeholder sukkerrgrsbaserede
ingredienser - fx bioplast, bioethanol og emballage.

ISCC PLUS ISCC PLUS er en international, frivillig certificeringsordning, der
dokumenterer baeredygtighed og sporbarhed for biobaserede, cir-
kulzere og genanvendte materialer uden for energisektoren. Den
anvendes bredt i industrier som bioplast, emballage, fadevarer,
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foder, kosmetik, kemikalier og tekstiler. Certificeringen sikrer, at
ramaterialernes oprindelse, produktionskseder og massebalance
er dokumenteret, og at bade miljsmaessige og sociale kriterier
overholdes.

ISCC PLUS er globalt anerkendt, understgtter bade fysisk segre-
gation og massebalance. Den kan kombineres med ISCC EU for
virksomheder, der opererer i bade energi- og materialestramme.

Renewable Energy Direc- | EU RED III star for Renewable Energy Directive III, og det er den
tive (EU RED III) tredje udgave af EU’s direktiv om vedvarende energi.

Direktivet fastszetter et bindende mal om mindst 42,5% vedva-
rende energi i EU’s energiforbrug inden 2030, med en ambition
om 45%. Direktivet stiller krav til gget brug af grgn energi i
transport, industri og bygninger, og det forpligter medlemslan-
dene til at fremskynde godkendelser af vedvarende energiprojek-
ter.

EU RED III har en liste over godkendete frivillige certificeringsord-
ninger for materialer til fremstilling af biobraendstoffer, bio-
braendsler og biomasse.
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Forkortelser for plasttyper

Forkortelse | Navn Polymer Tilsaet-
ningsstof

ABS Acrylonitril-butadien-styren X

A-PET Amorf polyethylenterephthalat X

ASA Acrylnitril-styren-acrylat X

C-PET Krystallinsk polyethylenterephtalat X

EPS Ekspanderet polystyren (skum) X

EVOH Ethylenvinylalkohol X
HDPE Polyethylen med hgj densitet, benaevnes ogsa X

PEHD
HIPS Slagfast polystyren X
LDPE Polyethylen med lav densitet, benaevnes ogsa X
PELD

PA Polyamid, ogsa kaldet nylon X

PC Polycarbonater X

PE Polyethylen X

PET Polyethylenterephthalat X

PETG Glykol-modificeret polyethylenterephthalat X

PLA Polymeelkesyre X

PO Polyolefiner X
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Forkortelse | Navn Polymer Tilsaet-
ningsstof

PP Polypropylen X

PS Polystyren X

PVC Polyvinylchlorid X

PVdC Polyvinylidenchlorid X

R-PET Genanvendt polyethylenterephthalat X

XPsS Ekstruderet polystyren (skum) X
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Emballageniveauer / Nationale danske

retningslinjer i forhold til de danske
regioners handels- og leveringsbetingelser

I dette bilag tages der udgangspunkt i de danske regioners Kontraktbilag 5 - Handels- og leverings-

betingelser, som anvendes som standardvilkdr ved offentlige indkgb af varer og ydelser. Hver region

vedligeholder sin egen version af Kontraktbilag 5, men strukturen og indholdet er overordnet ens.

Dette bilag er derfor alene relevant for de danske regioner og disses leverandgrer, men kan benyttes

af andre offentlige indkgbere til inspiration.

I nedenstdende oversigt ses sammenhangen i de forskellige terminologier i Kontraktbilag 5, de dan-

ske nationale infektionshygiejniske retningslinjer og Forordning 2025/40.

Jf. Nationale Infektionshygiejniske retningslinjer i Danmark, som er beskrevet i de danske regioners

Kontraktbilag 5, benaevnes de tre emballageniveauer for steril emballage som henholdsvis, N1, N2

og N3, jf. nedenstdende. Emballage for rene (ikke-sterile produkter) bensevnes som henholdsvis

inder- og yderemballage.

Sterile produkter

Rene (ikke-sterile) pro-
dukter

Forordning 2025/40

Definitionen inder-emballage
benyttes ikke for sterile pro-
dukter, da disse altid er be-
skyttet af en primaar og en
sekundaer emballage. Den
primaere og den sekundaer
emballage er altid at regne
som ren og skal handteres
som sadan.

Inder-emballage
(N1 og/eller N2)

Inder-emballage for ikke-
sterile produkter kan bestd
af bade primaer og sekun-
daer emballage, eller en af
delene.

Inder-emballagen har til for-
mal at beskytte produktet
og sikre det mod forurening
ved &bning af transportem-
ballagen. Den er beregnet til
opbevaring i lokaler uden
forurening og handteres
rent.
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Sterile produkter

Rene (ikke-sterile) pro-
dukter

Forordning 2025/40

N1: Primazer emballage

Den primaere forpakning
(stykpakninger) har til op-
gave at opretholde produktets
sterilitet.

Produkterne skal i primaer-
emballagen pakkes pr. pro-
duktenhed, dvs. ét styk af det
pagaeldende produkt pr. pri-
maer-emballage. Primaer-em-
ballagen skal nemt og sikkert
kunne 8bnes med og uden
handsker sdledes, at produk-
tet forbliver sterilt. Produktet
skal kunne tages ud af pri-
maer-emballagen saledes, at
det forbliver sterilt.

N1: Inder-emballage
(primaer-emballage)

Den primaere forpakning
(stykpakninger) for ikke-
sterile produkter er det in-
derste lag emballage.

Produkterne i primaer-em-
ballagen pakkes pr. pro-
duktenhed, dvs. ét styk af
det pagaeldende produkt pr.
inder-emballage. Primeer-
emballagen for rene produk-
ter er det inderste lag em-
ballage og skal hdndteres
rent.

Primaer-emballage

Salgsemballage eller pri-
maeremballage, dvs. embal-
lage udformet pa en sadan
made, at den pd salgsstedet
udggr en salgsenhed for den
endelige bruger eller forbru-
ger;

N2: Sekundzer emballage

Den sekundaere forpakning
(afdelingspakninger) har til
formal at beskytte primaer-
emballagen og sikrer den
mod forurening ved &bning af
transportemballagen. Den er
beregnet til opbevaring i loka-
ler uden forurening.

N2: Inder-emballage
(sekundzer emballage)

Den sekundaere forpakning
(afdelingspakninger) udggr
en samling af et antal enhe-
der, uanset om den benyt-
tes sddan ved endeligt brug,
eller om den bruges til at
opbevare produkter i f.eks.
ved multipak (afdelingsfor-
pakninger/sampak).

Sekundaer emballage

Multipak eller sekundaer em-
ballage, dvs. emballage ud-
formet pa en saddan made,
at den pa salgsstedet udger
en samling af et vist antal
salgsenheder, uanset om
den szelges som sadan til
den endelige bruger eller
forbruger, eller om den kun
bruges til at fylde hylderne
pa salgsstedet; den kan
fjernes fra varen, uden at
dette andrer varens egen-
skaber.
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Sterile produkter

Rene (ikke-sterile) pro-
dukter

Forordning 2025/40

N3: Tertizer emballage
(transportemballage)

Dette lag betragtes som
transportemballage.

Transportemballagen er det
yderste lag emballage som
produktet distribueres i fra le-
verandgren/producenten til
kunden. Transportemballagen
beskytter produkterne mod
stgv, snavs, stgd, og en ringe
mangde fugt under transpor-
ten. Transportemballagen er
altsd uren, og fijernes inden
produktet ankommer til rent
omrade, hvor den opbevares.

Tabel 1

Se hjeelpevaerktgjet "Eksempler pa emballageniveauer”, som kan illustrere emballageniveauer og

N3: Yder-emballage
(transportemballage)

Dette lag betragtes som
transportemballage.

Yderemballagen er det yder-
ste lag emballage som pro-
duktet distribueres i fra le-
verandgren/producenten til
kunden. Transportemballa-
gen beskytter produkterne
mod st@v, snavs, stgd, og
en ringe maengde fugt under
transporten. Transportem-
ballagen er altsd uren, og
fjernes inden produktet an-
kommer til rent omrade,
hvor den opbevares.

kan tilpasses det specifikke udbud.

Transportemballage

Transportemballage eller
tertizer emballage, dvs. em-
ballage udformet pa en sa-
dan made, at handtering og
transport af et antal salgs-
enheder eller multipak-em-
ballager ggres lettere, s3
skader forarsaget af fysisk
h&ndtering eller transport
kan undgds. Transportem-
ballage omfatter ikke vej-,
jernbane-, skibs- og luft-
fragtcontainere”

Terminologier for emballageniveauer fra de danske nationale retningslinjer
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Bilag D Introduktion til scoringsmodellen

Dette bilag er en introduktion til Scoring model for packaging, herefter Scoringsmodellen. Selve Sco-
ringsmodellen findes som Excel-bilag pa https://www.regioner.dk/regional-udvikling/groenne-hos-
pitaler/indkoeb/emballagekriterierne/.

Med henblik pd at fa leverandgrer til at vaelge emballage fremstillet med s3 lille klima- og miljgmaes-
sig effekt som muligt, kan anvendes et specifikt kriterie (kriterie 1.3). Kriteriet anvendes ved, at
leverandgren udfylder scoringsmodellen som beregner en score. Det anbefales, at scoren anvendes
som konkurrencekriterie i udbuddet. Leverandgren udfylder selv scoringsmodellen for at beregne en
score.

Scoringsmodellen kan benyttes for alle emballageniveauerne eller udelukkende til vurdering af et
eller to af emballageniveauerne. Det kunne f.eks. vaere udelukkende den sekundeere og tertizere
emballage, hvis den primaere emballage er ens for alle leverandgrer grundet f.eks. kvalitetskrav.

Scoringsmodellen er baseret pd en livscyklusvurdering i form af screening af forskellige materiale-
kategorier. Sammen med materialernes vaegt giver scoringsmodellen mulighed for en sammenligning
af de samlede klima- og miljgmaessige konsekvenser ved emballageproduktionen med udgangspunkt
i ravareudvinding, produktion af materialet og genanvendelighed.

Scoringsmodellen giver en overordnet miljgscore til direkte brug i udbud, der giver mulighed for at
vurdere tilbud uden at inddrage en miljgekspert i udbudsprocessen. Faktorerne er vejledende og vil
ikke ngdvendigvis stemme overens med resultaterne fra en livscyklusvurdering for et specifikt em-
ballageprodukt.

Udveaelgelse af produkter til scoringsmodellen

Hvis der indgdr mange produkter i udbuddet, anbefales det, at scoringsmodellen kun udfyldes for en
reekke udvalgte produkter.

Guide til anvendelse

I scoringsmodellen angiver Leverandgren vaegt og materiale samt en raekke andre oplysninger pa
alle emballageelementerne inkl. medfglgende brugsanvisning og/eller folder. Pa baggrund af de ind-
tastede oplysninger, regner scoringsmodellen en score for alle emballageelementerne til de(t) gael-
dende produkt. Scoren regnes pad baggrund af nogle indbyggede indeksveerdier for de forskellige
typer af materialer, der kan vaelges i modellen. Se komplet guide til udfyldelse af scoringsmodellen
i fanen ‘Introduction’ i scoringsmodellen. Se desuden et eksempel p& hvordan scoringsmodellen ud-
fyldes i fanen ‘Example description’.

Hvis leverandgren tager emballagen retur med henblik p& at genbruge den, eller hvis emballagen
indgar i en etableret standardiseret tilbagetagningsordning som f.eks. EUR-paller, indsaettes embal-

lagen som ‘reused item’, som det ogsa fremggr at fanebladet ‘Introduction’ i Scoringsmodellen.

Des lavere score opnaet, des mere positivt vurderes emballagen.
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Materialer inkluderet i scoringsmodellen

I scoringsmodellen indgdr metal, plastik, og cellulosebaseret materiale i de forskellige kategorier i
en jomfruelig og genanvendt version, og for plastik desuden en biobaseret version.

Materiale Specifikation Forklaring
Metaller Aluminium
Herunder metalfolie. Da det
mest almindelige materiale
vurderes at vaere aluminium,
er faktorerne hovedsageligt
baseret herpa.
Plast Jomfruelig Jomfruelig plast produceret
Herunder plastlaminater og fra fossile kilder, som aktuelt
engangsplastpaller. Det mest genanvendes i det danske
almindelige materiale er vur- sundhedsvaesen. Der skelhes
deret at veere LDPE, som fak- mellem:
torerne derfor primaert er ba-
seret pa. e HDPE
¢ MDPE
e LDPE
e« PP
e PET
¢ Anden plast
Jomfruelig Jomfruelig plast produceret

fra fossile kilder, som aktuelt
ikke genanvendes i det dan-
ske sundhedsveaesen. Der
skelnes mellem:

PC

PVC
EPS/PS
Nylon
Anden plast

Maj
2026

47 / 56



NORDISKE KRITERIER FOR MERE BAREDYGTIG EMBALLAGE VERSION 3

Materiale Specifikation Forklaring

Genanvendt Mekanisk genanvendt plast er
defineret som produkter/em-
ballage med 100 % genan-
vendt plast. Der adskilles
mellem:

e Genanvendt HDPE
e Genanvendt PET

Biobaseret Biobaseret plast er defineret
som biobaserede, men ikke
bionedbrydelige polymerer,
herunder komposterbare po-
lymerer. Biobaseret plast skal
overholde krav til certificeret

leverandgrkaede.
Cellulosebaseret materiale Jomfruelig og genanvendt Pap og papir opdeles ikke
F.eks. pap og papir, herunder yderligere, idet deres klimaaf-
engangspaller af tree og andet tryk og genanvendelsesegen-
papir, der enten er pahaeftet skaber vurderes at veere sam-
eller vedlagt, f.eks. brugsan- menlignelige. Der anvendes
visninger/foldere. derfor aktuelt en feelles faktor

for ba&de jomfrueligt og gen-
anvendt pap og papir.

Tabel 2 Definitioner og information om de materialetyper der kan vaelges i scoringsmodellen.

Biobaseret plast

Siden offentligggrelsen af scoringsmodellen i efteraret 2021 har markedet for biobaseret plast ud-
viklet sig hurtigt. I scoringsmodellen er biobaseret plast, som beskrevet primaert baseret pa 1. ge-
nerations bioplast. Er der derfor leverandgrer der kan levere 2. generations eller 3. generations
bioplast er det ikke retvisende at benytte bioplast-scoren i scoringsmodellens nuvarende form.

Bemaerk at bionedbrydelige polymerer, herunder komposterbare polymerer, ikke ma benyttes jf.
kriterie 2.2. Vil man ligeledes undga 1. generations bioplast kan det med fordel skrives i dette krite-
rie.

Samlet score

Den endelige score er angivet per produkt. De bagvedliggende beregninger i modellen multiplicerer
antallet af hvert emballageelement med vaegten af det geeldende emballageelement og dividerer
med antallet af produkter i leveringen. Det er den endelige score (angivet i celle M10), som benyttes
i udbuddet. Jo lavere score desto bedre point opnds i vurderingen af tilbuddet. Alle andre tilbuds
point interpoleres i forhold til det bedste tilbud.
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Bilag E Markedsdialog

Markedsdialogen kan bruges til at identificere relevante baeredygtighedskriterier pa et passende ni-
veau, herunder at vaelge om kriteriet skal veere et mindstekrav eller konkurrencekriterie. P& denne
made fastsaettes ambitionsniveauet for udbuddet p& baggrund af, hvad leverandgrer kan leve op til.
Derudover er det en god idé at bruge markedsdialogen til at forstd emballageniveauerne i det kon-
krete udbud og sgrge for, at leverandgrerne forstar definitionen af emballageniveauerne.

Det er vigtigt, at leverandgrer far god tid til at indhente relevant information/dokumentation til mar-
kedsdialogen. Det foreslds, at der gives minimum to maneders hgringsfrist (laengere over sommeren
idet ferier ligger forskudt pa tvaers af Europa).

Det anbefales, at markedsdialogen saettes op som en kombination af skriftlig kommunikation samt
mundtlig leverandgrdialog, for at sikre at fa de konkrete produktrelaterede informationer der gnskes.

I det folgende gennemgas en raekke emner, som kan veaere fordelagtige at vende med leverandgrer
i markedsdialogen.

Udvelgelse af baeredygtighedskriterier og fastsaettelse af ambitionsniveau

En metode til indsamling af viden er vist i hjelpeveerktgjet “Market dialogue tool"'8. Hjelpeveaerktgjet
indeholder et fiktivt eksempel pd, hvordan man kan udvaelge kriterier pd baggrund af tilbagemeldin-
ger fra leverandgrer i markedsdialogen. Skemaet udfyldes enten af den udbudsansvarlige i selve
markedsdialogen eller ved skriftlig tilbagemelding fra leverandgrer.

Excel-filen med kriterier deles med leverandgrerne. Leverandgrerne svarer pa fglgende:

e Huvilke kriterier kan / kan ikke deres emballager leve op til?
e Er nogen kriterier uklare?

e Er nogen kriterier irrelevante?

Svarene markeres i excel-filen med rgd (ikke mulig), gul (usikker) og grgn (mulig) ud for alle krite-
rierne for alle niveauerne (basis, avanceret og frontlgber). Excel-filen indeholder ogsad et kommen-
tarfelt, som leverandgrerne kan benytte.

Ud fra besvarelsen af excel-filen, er det muligt for ordregiveren at fastsaette det rette niveau af
kriterierne.

Det er erfaringen, at ikke alle leverandgrer umiddelbart kan svare p3, hvilke kriterier de ville kunne
efterleve pa hvilket niveau. Derfor er det vigtigt at spgrge ind til uklare svar og at se emballagen
(fysisk eller billeder heraf).

18 Hjzelpevaerktgjet findes pd https://www.regioner.dk/regional-udvikling/groenne-hospitaler/indkoeb/emballa-

gekriterierne/

Maj
2026

49 / 56


https://www.regioner.dk/regional-udvikling/groenne-hospitaler/indkoeb/emballagekriterierne/
https://www.regioner.dk/regional-udvikling/groenne-hospitaler/indkoeb/emballagekriterierne/

NORDISKE KRITERIER FOR MERE BAREDYGTIG EMBALLAGE VERSION 3

Udvelgelse af delaftaler

Ved udbud bestdende af mange delaftaler, kan der vaere behov for, at ordregiver foretager en stra-
tegisk prioritering af, hvordan emballagekriterierne skal indgd i evalueringen, sa der opnds stgrst
mulig effekt uden at gge byrden ungdigt for leverandgr eller ordregiver. I denne prioritering bgr
ordregiver ogsd fastlaagge ambitionsniveauet for baeredygtighed, herunder i forhold til emballage i
det konkrete udbud, da ambitionsniveauet vil pdvirke, hvor bredt og i hvilket omfang emballagekri-
terierne bgr indgd. Undtagelsesvist kan det vaere relevant kun at anvende emballagekriterierne pd
et udvalg af delaftalerne. Udvaelgelsen kan eksempelvis baseres p&, hvilke delaftaler der;

1. udger den stgrste totale volumen malt pd styk,
2. har flest emballagelag, eller
3. hvor en a&ndret emballage vil have stgrst miljgeffekt (f.eks. produkter, hvor emballagen er

ungdvendig stor, og/eller er lavet af metal).
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Bilag F Emballageminimering
(standard DS/EN 13428)

Folgende afsnit gennemgar hvordan leverandgren dokumenterer, at emballages vaegt og volumen er
reduceret.

Et af formalene med kriterierne for mere baeredygtig emballage er at mindske materialeforbruget.
Leverandgren kan anvende principperne i standarden DS/EN 13428 til at dokumentere, at virksom-
heden har reduceret emballagen pa vaegt og volumen med afszet i ti ydeevnekriterier. Disse er be-
skrevet i Anneks A i standarden.

Det er vigtigt, at emballagens ydeevne (funktionsdygtighed og sikkerhed) samt kundens accept
forbliver uzendret eller tilstreekkelig. Leverandgren skal vurdere alle ti ydeevnekriterier, ndr der ar-
bejdes systematisk med at minimere emballagens vaegt og/eller volumen. Dette skal leverandgren
ggre, for at sikre at alle potentialer for minimering overvejes, samt at kritiske punkter for emballa-
gens ydeevne identificeres. Det sidste er vigtigt, for at sikre at emballagen bibeholder tilstraekkelig
funktionsdygtighed og sikkerhed.

De 10 ydeevnekriterier er:

e Beskyttelse af produktet

e Proces for fremstilling

e Proces for emballering/fyldning

e Logistik

e Praesentation og markedsfgring af produktet
e Bruger/forbrugeraccept

e Oplysninger

e Sikkerhed

e Lovgivning

e Andre forhold
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Bilag G Introduktion til EU’s Forordning om
emballage og emballageaffald 2025/40

Dette bilag giver en kort introduktion til Forordningen om emballage og emballageaffald 2025/40.

Formalet med forordningen

Overordnet er malet at al emballage i EU er genanvendelig eller genbrugelig i 2030. De centrale
midler til at nd dette mal er:

® Reducere mangden af emballage, der bringes i omsaetning med hensyn til volumen og veaegt,
herunder ogsa at begraense tomrum i transportemballage.

e Styrke genanvendelsessystemer af hgj kvalitet, herunder at lette sortering med henblik pa gen-
anvendelse ved at anvende tydelige og harmoniserede symboler, evt. gennem digitale databae-
rere.

® Begraense og udfase tilstedevaerelsen af problematiske og skadelige stoffer i emballage i hele
deres livscyklus for at beskytte menneskers sundhed og miljg

e Tilskynde til anvendelse af genbrugsemballager.
®  Etablere ordninger for Udvidet Producent Ansvars Ud fra princippet om, at ‘Forureneren betaler’
skal alle omkostninger til behandling af emballageaffald skal palaegges producenten.

e  Offentlige udbud skal som minimum leve op til obligatoriske krav, jf. forordningen, gennem at
stille gennemsigtige, objektive og ikke-diskriminerende krav og kriterier. Ordregivende myndig-
heder kan vedtage bestemmelser, der er mere vidtgdende end de mindstekrav, der er vedtaget
i Forordningen.

Forordningen geelder al emballage, der markedsfgres i Den Europaiske Union (EU), og alt emballa-
geaffald, uanset om det anvendes i, eller stammer fra industri-, handels-, kontor-, vaerksteds-, ser-
vice-, husholdnings-, eller andre sektorer, og uanset hvilke materialer der er anvendt. Forordningen
har umiddelbar retsvirkning i alle EU-lande.

Emballage til sundhedssektoren vil vaere omfattet af forordningen, dog vil kontaktemballager, hvor
der kan veere risiko for diffusion, primaremballager til medicinsk udstyr og medicin, samt fgdevarer
til medicinske fgdevarer (som fx modermaelkserstatning og andre ernaeringsprodukter) vaere undta-
get kravet om genanvendelige emballager.
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Genanvendelsesmal

Senest den 31. december 2030 skal alle EU-lande genanvende mindst 70 vaegtprocent af al embal-

lage.

Senest den 31. december 2030 skal fglgende minimumsmal i veegtprocent for genanvendelse opfyl-
des for fglgende specifikke materialer, der indgdr i genereret emballageaffald:

55 %
30 %
80 %
60 %
75 %
85 %

af plast

af tree

af jernholdige metaller
af aluminium

af glas

af papir og pap?'®

Generelt vil den langsigtede strategi bag de feelles nordiske emballagekriterier for sundhedssektoren
understgtte forordningen.

2 Forordningen 2025/40, Artikel 52, stykke 1, litra b og ¢
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Bilag H EU-overensstemmelseserklaering

Dette er et eksempel pa en overensstemmelseserklaering. Den kan anvendes som dokumentation
ved de kriterier, hvor dette er angivet:

Dokumentation for overensstemmelseserklaering skal indeholde fglgende information i henhold til
Bilag VII og VIII i Forordning 2025/40.

1. Nr. ... (entydig identifikation af emballagen):
2. Navn og adresse pa fabrikanten og, hvis det er relevant, fabrikantens bemyndigede repraesentant:
3. Denne overensstemmelseserklaering udstedes alene pd fabrikantens ansvar.

4. Erkleeringens genstand (identifikation af emballagen, s& den kan spores): beskrivelse af emballa-
gen:

5. Erklzeringens genstand, der er omhandlet i punkt 4, er i overensstemmelse med den relevante
EU-harmoniseringslovgivning: ... (henvisning til andre anvendte EU-retsakter).

6. Henvisninger til de relevante harmoniserede standarder eller de faelles specifikationer, der er an-
vendt, eller henvisninger til andre tekniske specifikationer, som der erkleeres overensstemmelse
med:

7. Hvis det er relevant, det bemyndigede organ ... (navn, adresse og nummer) ..., der har foretaget
... (beskrivelse af aktiviteten) ... og udstedt attesten eller attesterne: ... (naermere oplysninger, her-
under attestens eller attesternes dato og, hvis det er relevant, oplysninger om gyldighedsperiode og
betingelser for gyldighed).

8. Yderligere oplysninger:

Underskrevet for og pa vegne af:

(udstedelsessted og -dato):

(navn og stilling) (underskrift):
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