Miljgstyrelsen
Pr. mail til: mst@mst.dk

Cc: marvo@mst.dk

Danske Regioners hgringssvar til udkast til bekendtggrelse om
anvendelse af restprodukter, jord, asfalt og sorteret bygge- og
anlzegsaffald og blandinger

Tak for udkastet til bekendtgg@relse om anvendelse af restprodukter jord, asfalt
og sorteret bygge- og anlaegsaffald og blandinger, som vi har modtaget i hgring
den 17. november.

Vi sender hermed Danske Regioners tekniske bemaerkninger.

Opbrudt forarbejdet asfalt

Indledningsvis gnsker vi at fremhaeve, at det er positivt, at der nu kommer en
opdatering af bekendtggrelsen, som indarbejder regler for opbrudt forarbejdet
asfalt. Det har laenge veaeret regionernes gnske, at denne type restprodukt
indgik i bekendtggrelsen.

Af § 18 stk. 2 fremgar, at knust asfalt kan “anvendes som erstatning for primaere
rastoffer til etablering af veje, stier og pladser pd de i bilag 4 naevnte betingelser
for den pdgaeldende kategori”.

Jf. Miljgprojekt 1731 (2015) overholder knust asfalt generelt kravene for
faststofindhold af de lettere kulbrinter og tjaerestoffer fastlagt i bilag 1 i
bekendtggrelsen.

Desvaerre kan det give anledning til forvirring, nar der i § 18, stk. 2 alene
henvises til bilag 4. Vi foreslar, at bestemmelsen praciseres, fx saledes:

Stk. 2. Opbrudt forarbejdet asfalt, som overholder kravene i bilag 1, inddeles i
kategorierne A, B og C jf. bilag 4 og ma uden tilladelse anvendes som erstatning
for primaere rastoffer til etablering af stier, veje og pladser pd de i bilag 4
naevnte betingelser for den pdgaeldende kategori, jf. dog § 19.

Sammenhang mellem restproduktbekendtggrelse og
jordflytningsbekendtggrelse

| forbindelse med opdatering af restproduktbekendtggrelsen er betegnelserne
for kategorierne af anvendelse sendret fra 1, 2 og 3 til A, B og C. Dette sker for
at undga sammenblanding af kategorierne i restproduktbekendtggrelsen med
de kategorier, der indgar i jordflytningsbekendtggrelsen.
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Danske Regioner anbefaler, at man sammentaenker og harmoniserer de krav,
der stilles i de to bekendtggrelser, sa der ikke opstar tvivl om, hvornar jord er
omfattet af naerveerende bekendtggrelse, og hvornar det er reglerne i
jordflytningsbekendtggrelsen, der er gaeldende.

Det bgr overvejes, om jord helt skal tages ud af restproduktbekendtggrelsen og
i stedet handteres i jordflytningsbekendtggrelsen. Alternativt bgr
restproduktbekendtggrelsen andres, sa genanvendelse af jord fremmes. Det
foreliggende udkast til bekendtggrelse vurderes kun i begraenset omfang at
vaere anvendelig for jord.

Det forekommer ungdigt kompliceret at have to bekendtggrelser med to
forskellige klassificeringer af jord. Man burde kunne anvende den samme
klassificering af jord ved transport som ved genanvendelse. Dermed ville man
vide, allerede inden man flytter jorden, hvad den kan bruges til. Ellers er der
risiko for, at de to bekendtggrelser kommer til at speende ben for hinanden.

- Samlet set synes a&ndringerne ikke at fremme bekendtggrelsens formal,
som er ”“...at nedbringe maengden af affald, der skal deponeres eller
forbraendes, og pd at reducere rdstofforbruget”.

- Generelt bidrager bekendtggrelsen ikke til at ggre det nemmere at
genanvende jord. Dermed vil genanvendelse formentlig ofte blive
fravalgt, og det vil skabe en gget efterspgrgsel pa den i forvejen
pressede deponikapacitet — og pa rastofressourcerne.

Jord omfattet af bekendtggrelsen

Det er uklart om, og i givet fald hvornar, ren jord! er omfattet af
bekendtggrelsen. | § 1, stk. 1 fastsaettes bekendtggrelsens anvendelsesomrade
som “anvendelse af restprodukter, jord, (...)”. | § 1, stk. 2 angives, hvilke
materialer, der ikke er omfattet. Her undtages i nr. 1) jord, der er klassificeret
som farligt affald, og i nr. 3) jord, der er forurenet med andre stoffer end de i
bilag 4 naevnte, samtinr. 5) jord, der tilfgres rastofgrave (efter dispensation, jf.
jordforureningslovens § 52). Da der saledes ikke er nogen undtagelse for ren
jord, ma den antages at veere omfattet af bekendtggrelsen.

I § 2, nr. 11) defineres jord imidlertid lidt utraditionelt som “Forurenet jord og
jord fra kortlagte ejendomme, en kortlagt del af en ejendom eller et areal, som
anvendes til offentlig vej”. Ren jord er saledes efter ordlyden i § 1 omfattet af
bekendtggrelsen, men uden for definitionen af jord i § 2.

Der opstar yderligere tvivl, nar bearbejdning af jord naevnes under definitionen
af forarbejdning i § 2, nr. 10. Betyder det, at bearbejdning af ren jord — f.eks.
sortering - medfgrer, at jorden bliver omfattet af
restproduktbekendtggrelsen?

Der opstar ogsa tvivl om, hvorvidt jord uden for kortlagte arealer mv.
automatisk skal behandles som kategori A-jord?

1 Ren jord defineres som jord der ikke har indhold af forurenende stoffer iht. Miljgstyrelsens
kvalitetskriterier for jord.
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- Danske Regioner vurderer, at hvis al jord omfattes af bekendtggrelsen,
sa risikerer det at hindre genanvendelse/nyttigggrelse, da det bade
praktisk og administrativt bliver for omfattende.

Genanvendelse af bygge- og anlsegsaffald

Det er efter bekendtggrelsens ordlyd uklart, hvornar sorteret byggeaffald er
omfattet af bekendtggrelsen. Det er desuden uklart, om bekendtggrelsens krav
ogsa geelder fx genanvendelse af knust beton som tilslag i ny beton som
erstatning for sten og sand. Dette har betydning for indsatsen for at gge
genanvendelsen af sekundaere rastoffer fra nedrivninger til at erstatte rastoffer
i nye byggematerialer.

Miljgstyrelsen er i hgringsperioden blevet kontaktet telefonisk og har oplyst, at
Restproduktbekendtggrelsen kun drejer sig om den type anvendelser, der er
beskrevet i bilaget, fx vejfyld, og at den derfor ikke gzlder for genanvendelse
af beton.

- Vi gnsker, at det preeciseres, hvornar sorteret byggeaffald er omfattet
af bekendtggrelsen.

- Vi gnsker desuden, at det preaeciseres, at genanvendelse af beton i ny
beton ikke er underlagt restproduktbekendtggrelsen, da der ikke er tale
om den type anvendelser, der er beskrevet i “Bilag 4: Kategorisering og
anvendelse”.

Kvalitet og egenskaber af restprodukter

Der introduceres i § 2 punkt 10) et forarbejdningsbegreb i bekendtggrelsen,
herunder begrebet "kvalitet og egenskaber”. | gvrige dele af bekendtggrelsen
fremgar det, at et produkts anvendelse hovedsageligt reguleres efter dets
miljpkemiske egenskaber. Bekendtggrelsen bgr forholde sig til bade kvalitet og
egenskaber, oparbejdning/foraedling, opretholdelse og nedgradering. Det er
vigtigt, at restprodukter kan anvendes, hvor der er st@rst muligt potentiale, og
det kan introduktionen af disse begreber vaere med til at sikre. Samtidig er disse
begreber kendt fra rastofloven.

Eksempler:

- Nar tegl nedknuses, er det et tidligere produkt fremstillet til et originalt
formal. Nedknusning fgrer til, at den originale egenskab mindskes.
Dermed nedgraderes egenskaben, men materialet kan nyttigggres pa
anden vis.

- Jord til sortering er en neutral, ubearbejdet masse, der ved fx sortering,
kalkstabilisering eller som kompakteret ler foraedles, sa det originale
materiale far forbedrede egenskaber.

Denne veksling af egenskab og kvalitet vil som en del af vurderings- og
forvaltningsgrundlaget for restprodukter give et mere virkelighedsnaert billede
af handteringen af materialer og @¢ge potentialet for genanvendelse. Den vil
ligeledes kunne bruges ved regulering og handtering af nutidige og fremtidige
teknologier til at oparbejde, rense eller nyttigggre materialer, set ud fra en
samlet egenskabsbetragtning.
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Seerligt for jord vil det give grundlag for, at jordens sammensatning samt
geotekniske og miljgkemiske egenskaber vil skulle afklares og indgd i en
vurdering af egnethed til anvendelse — i stedet for at det alene er miljgkemi,
der, nar det kommer til stykket, ikke siger noget om, hvad man fysisk kan bruge
jorden/ramaterialet til.

- Danske Regioner gnsker, at kvalitet og egenskaber af et restprodukt
indgar i vurderingen af den fremtidige anvendelse.

Kortlaegning eller ikke kortlaegning - hvad skal der ske, nar anvendelsen
ophgrer?

Regionerne kortlaegger ofte udlaeg af fx affaldsforbraendingsslagger i henhold
til  restproduktbekendtggrelsen. Det betyder, at et udleg af
affaldsforbreendingsslagger, fx under en kgrevej eller en plads vil blive omfattet
af jordforureningslovens kortleegning som forurenet pa vidensniveau 2.
Regionerne oplever imidlertid ofte, at oplysningen om at et udlaeg vil fgre til en
forureningskortleegning, fegrer til at udleegget droppes. Dermed er
kortleegningen efter jordforureningsloven med til at hindre den @nskede
genanvendelse.

Regionerne er abne for ikke at kortlaegge udlaeg af restprodukter, som er
godkendt af andre myndigheder. Det kreever dog, at der i
tilladelsen/godkendelsen er stillet krav til, hvad der skal ske ved
ophgr/bortskaffelse af det udlagte. Det kunne fx vaere som et generelt krav,
som en del af bilag 4.

- Danske Regioner anser det derfor som en mangel, at udkastet til
restproduktbekendtggrelsen ikke forholder sig til ophgr af den
anmeldte anvendelse.

PFAS

Der er positivt, at man i forbindelse med fraktionerne "bygge- og anleegsaffald”
samt "forarbejdede blandinger” har forholdt sig til indholdet af sum af 4 PFAS,
og at det maksimale indhold er fastsat pa niveau med de geeldende
jordkvalitetskriterier for sum af 4 PFAS.

Samtidig er det dog problematisk, at man ikke pa samme made forholder sig til
indholdet af PFAS i jord som restprodukt. Et dansk studie? har vist, at der altid
er indhold af PFAS i overfladejord, oftest i koncentrationer under de geldende
jordkvalitetskriterier, men i saerlige tilfaelde, fx langs den jyske vestkyst, ogsa i
niveauer over jordkvalitetskriteriet for sum af 4 PFAS.

- Det anbefales, at der, hvis jord bibeholdes som en del af
bekendtggrelsen, ogsa fastsaettes krav til faststofindhold for visse
stoffer, herunder PFAS.

2 Diffus forurening og i forvejen forekommende niveauer af PFAS i danske jorde -
Miljgstyrelsen
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Muligheder for genanvendelse af jord og restprodukter generelt

Danske Regioner finder det positivt, at der med udkastet til bekendtggrelse
kommer klare regler for anvendelse af restprodukter mv. inden for forskellige
typer af anvendelse, som angivet i bekendtggrelsens bilag 4. Som beskrevet i
bekendtggrelsens § 1, er et af formalene med bekendtggrelsen at reducere
rastofforbruget. Danske Regioner bakker op om dette formal og @nsker, at
bekendtggrelsen fremmer genanvendelsen af sa mange restprodukter og
jordpartier mv. som muligt, sa forbruget af nye rastoffer kan nedbringes. Der
er desveerre stor risiko for, at bekendtggrelsen i det foreliggende udkast virker
modsat.

Samtidig er kapaciteten til deponering af jord mangelfuld, og det er Danske
Regioners holdning, at deponering af jord bgr undgas, hvis jorden i stedet kan
nyttiggeres.

Danske Regioner finder det dog problematisk, at der kun indgar et fatal af
forurenende stoffer i kategoriseringen af restprodukterne, og seerligt for jord
er dette problematisk. Man kan spgrge sig selv, hvor meget af Danmarks
forurenede jord, der reelt vil veere omfattet af denne meget snaevre definition
pa forurenet jord, nar hverken olie, tjeerestoffer eller PFAS indgar.

Danske Regioner anbefaler, at man, hvis man @nsker at bibeholde jord i
bekendtggrelsen, udvider anvendelsesmulighederne, seerligt i form af en
udvidet stofliste, ved at skele til den tyske forordning for genanvendelse af jord
og byggemateriale fra 2023.3 | denne forordning er der klare retningslinjer for
genanvendelse af jord og bygge- og anlagsaffald, herunder krav til indhold af
stoffer i relation til bade placering ift. drikkevandsomrader samt daklag over
grundvandsressourcen. Der kommer en evaluering af forordningen i 2026, som
kan danne grundlag for en neermere vurdering af, hvordan forordningen kunne
give inspiration til dansk praksis.

- Danske Regioner anbefaler i gvrigt, at man sammentaenker og
harmoniserer de jordklasser og krav, der stilles efter henholdsvis
jordflytningsbekendtggrelsen og neervaerende bekendtggrelse.

Tekstnaere kommentarer
§ 1, stk. 1

Med henvisning til Miljgrapport oktober 2025 pkt. 1.1. foreslas
bekendtggrelsen § 1 stk.1 rettes med tilfgjelse af tekst markeret med rgdt:

Bekendtggrelsen fastsaetter regler om anvendelse af restprodukter, jord,
opbrudt forarbejdet asfalt og sorteret, sorteret forarbejdet bygge- og
anlaegsaffald og forarbejdede blandinger til bygge- og anlaegsarbejder og om
anvendelse af sorteret, uforurenet bygge- og anlaegsaffald med henblik pa at
@ge nyttiggarelsen og nedbringe maengden af affald, der skal deponeres eller
forbraendes, og pad at reducere rastofforbruget.

3 https://kpmg-law.de/en/mantelverordnung-new-rules-for-mineral-substitute-building-

materials/
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§ 1, stk. 2, punkt 3)

Det er uklart, hvordan forurenet jord er defineret her. Normalt er forurenet
jord defineret som jord, hvor indholdet af forurenende stoffer overskrider
afskaeringskriterierne. Men som bemaerket under § 12, punkt 3), er realiteten,
at de angivne eluat-greensevaerdier alle ligger noget under de normale
afskeeringskriterier for jord, og det er uklart, hvilken sammenhang der er
mellem indholdet i en almindelig jordprgve og den grad af udvaskning, der sker.

§ 2, punkt 6)

Hvorfor er diger, daemninger, terreenregulering og anleeg pa sdterritoriet
udeladt? Det er netop ved den slags projekter, der kan veere et stort
ressourcepotentiale. Jf. miljgrapporten udgar muligheden for at bruge kategori
A (altsa den nye reneste fraktion) helt fra den slags projekter. Betyder det, at
jord, der reguleres som restprodukt/forarbejdet jord, ikke kan bruges i diger og
lighende fremover?

§ 2, punkt 11)

| dette punkt er det angivet, at jord fra ”offentlig vej” pa forhand er klassificeret
som forurenet jord. Vi opfordrer til, at ogsa private veje omfattes. Mange
offentlige veje bliver nedklassificeret til private veje, men opbygningen og
forureningsindholdet er som udgangspunkt den samme.

| gvrigt angives der i bilag 4 blot “veje”.

§ 2, tidligere punkt 12) / § 33, tidligere punkt 6)

§ 2, tidligere punkt 12) er slettet. Betyder det, at intet pa forhand kan veere
"uforurenet bygge- og anleegsaffald”? Og dermed, at alt skal prgvetages for at
kunne indga under restproduktbekendtggrelsen?

Tilsvarende er punkt 6) under § 33 (tidl. § 16) slettet. Altsa, at restprodukter og
jord, der opgraves fra eksisterende bygge- og anlaegsarbejder i forbindelse med
renovering af bygge- og anlaegsarbejdet, ma anvendes pad stedet uden
anmeldelse. Hvis dette ikke laengere er muligt, vil det besvaerligggre/mindske
nyttigggrelse.

§ 12, punkt 3)

Al jord handteret efter restproduktbekendtggrelsens kategorier A, B og C skal
jf. denne bestemmelse afgreenses med markeringsnet. Det vil medfgre en
ubegrundet byrde, nar der for alle stofferne angivet i bilag 4 er tale om eluat-
graensevaerdier, der ligger betragteligt under jordkvalitetskriterierne og/eller
afskaeringskriterierne, og der altsa ikke er tale om forurenet jord i henhold til
jordforureningsloven. Markeringsnet anvendes normalt for at sikre, at borgere
ikke kommer i kontakt med jorden.
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Bilag 1-3
Der er behov for et flowdiagram eller lignende, der tydeligggr ssmmenhangen
mellem bilag 1-3 og bilag 4.

Bilag 4

- Vi forstar udkastet som om, at der fremad altid skal foretages
eluatmalinger af restprodukter, herunder jord, jf. bilag 4. Hvis det er
korrekt, sa mener vi, at det er en meget vaesentlig a&ndring og ogsa vil
mindske genanvendelse/nyttigggrelse og ¢ge omkostningerne.

- Hvad er begrundelsen for krav om fast belaegning til hovedparten af de
angivne anvendelser i bilag 4? For eksempel er under anvendelse af
Kategori A og B stillet krav om hhv. fast og taet belagning for stgjvolde
— det ma veere en fejl. Dette geelder ogsa for flere af de andre
anvendelser.

- Hvordan er det taenkt, at kravet om fast/teet belaegning skal handteres
efter etableringen? F.eks. hvis virksomhed andrer belaegning fra teet til
grus. Regionen vil ikke altid kortleegge udlagte restprodukter, og selvom
det vil blive kortlagt, sa vil der ikke altid veere krav om tilladelse efter
jordforureningslovens § 8 (erhverv og ingen offentlig indsats).

- Anvendelsen “"Fundamenter”, bgr aendres til “under fundamenter”, da
det ma forstas, at restproduktbekendtggrelsen ikke regulerer
genanvendelse af beton (i fundamenter), men udelukkende
anvendelsen af “ubundne betonmaterialer” (under fundamenter).

- Stofferne angivet i tabellen bgr listes alfabetisk.

Miljgvurderingsrapport

Den pa hgringsportalen vedlagte miljgvurdering af
restproduktbekendtggrelsen er ikke gennemrettet. Der refereres saledes flere
steder fortsat til kategorierne 1-3 (som med bekendtggrelsen andres til A-C),
og der er henvist til bestemmelser i bekendtggrelsen, som er blevet aendret
eller rykket.

Det fremgar af miljgvurderingsrapporten, at restprodukter og jord, der
opgraves fra eksisterende bygge- og anlaegsarbejder i forbindelse med
renovering af dette, kan anvendes pa stedet uden anmeldelse, jf. § 16 stk. 6. |
den forbindelse savnes en definition af “pa stedet”. Skal det fx forstas som
inden for samme matrikel, projekt eller projektomrade?

Med venlig hilsen

4 C{t#/ 4 f’:‘)‘;ﬁé(iféé/\
Bente Villumsen

Enhedschef
Danske Regioner
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