NOTAT

Heringssvar vedr. Udkast til lovforslag om begraensning af visse
ansggninger m.v., samarbejde med andre offentlige og private
bevillingsgivere samt forleengelse af strategiperiode pa Danmarks
Frie Forskningsfonds omrade

Uddannelses- og Forskningsministeriet har den 23. juni 2025 fremsendt et
udkast i hgring vedr. lovforslag om begraensning af visse ansggninger m.v.,
samarbejde med andre offentlige og private bevillingsgivere samt forleengelse
af strategiperiode pG Danmarks Frie Forskningsfonds omrdde.

Danske Regioner fremsender hermed et samlet hgringssvar pa vegne af
regionerne. Hgringssvaret er udarbejdet pa baggrund af bemaerkninger fra
Region Nordjylland, Region Midtjylland, Region Syddanmark og Region
Hovedstaden.

Indledende bemaeerkninger

Danske Regioner anerkender den betydelige opgave, der ligger i at sikre en
fair, effektiv og forskningsfagligt solid bevillingsproces. Lovudkastet lsegger op
til bemyndigelser om at begraense antallet af ansggninger pr. ansgger og at
udelukke aktive bevillingshavere fra at spge nye midler i bevillingsperioden,
samt til at eendre karensbestemmelsen og forlaenge strategiperioden. Danske
Regioner forstar behovet for at foretage flere justeringer ifm. ansggninger til
Danmarks Frie Forskningsfond. Det er dog afggrende, at sddanne
begreensninger implementeres med klare, ensartede og gennemsigtige
kriterier og i trdd med Danmarks Frie Forskningsfond virke - nemlig at stgtte
den frie forskerinitierede forskning.

Konkrete bemaerkninger og anbefalinger

Vedr. 1. | eendring i § 14 indsaettes som stk. 2: »Stk. 2. DFF kan udmgnte tilskud
til politisk fastsatte temaer eller virkemidler i samfinansiering med andre
offentlige og private bevillingsgivere.«

Det anerkendes, at intentionen med forslaget til § 14, stk. 2 kan bidrage til at
tiltraekke flere midler til dansk forskning, og det vil vaere hensigtsmaeessigt, at
fondens rammer for samarbejde med andre aktgrer i forbindelse med
udmegntning af tilskud udvides. Det bemaerkes dog, at samfinansiering med
private bevillingsgivere i nogle tilfaelde kan lede til begransning af den
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strategiske forskning.
Danske Regioner vurderer, at forslaget rejser en raekke vigtige spgrgsmal og
potentielle dilemmaer, som bgr adresseres naermere:

e Samfinansiering med offentlige og private bevillingsgivere kan styrke
forskningen, men det er vigtigt at vaerne om fondens uafhaengighed.
Der bgr nedsaettes klare rammer, som sikrer, at
beslutningskompetencen forbliver hos fondens faglige rad, og at den
forskningsfaglige vurdering ikke pavirkes af eksterne interesser.

e Danmarks Frie Forskningsfond har i de senere ar i stigende grad uddelt
midler til politisk prioriterede temaer. Hvis dette gges i omfang, er der
en risiko for, at forskerinitieret, uafhaengig bottom-up forskning
svaekkes, hvilket netop er en af de st@rste styrker i det danske
forskningssystem.

e Politiske temaer vil fx ikke ngdvendigvis tilgodese basal forskning, som
kan vaere kompliceret, vanskelig at omsaette direkte samt sveert
tilgengelig, og hvor omsaetningen til reelle kliniske resultater kan have
en meget lang tidshorisont. Den komplicerede basale forskning kan
imidlertid veere banebrydende for fx udvikling af ny medicin.
Forskningens kvalitet kan derfor pavirkes i negativ retning, hvis der
ikke gives bevilling til de gode ideer eller de mere risikofyldte projekt.
Lovaendringen kan derfor fgre til strategisk ansggningsadfaerd saledes,
at forskerne prioriterer forskningen ud fra, hvad der kan forventes at
udlgse bevilling.

e For at veerne om fondens kerneopgave - at stgtte fri, forskerinitieret
forskning — vurderes det relevant at sikre en tydelig balance mellem
frie og politisk fastsatte midler. Det vil vaere gnskeligt, om det i
lovbemaerkningerne i hgjere grad preaeciseres, hvordan de politiske
temaer fastsaettes, hvis forslaget alligevel gennemfgres - fx gennem en
fordelingsnggle eller et loft for den politisk bestemte andel. Herved
kan det sikres, at frie midler fortsat udggr en vaesentlig og stabil del af
fondens samlede bevillinger.

Vedr. 5. 0g 6. 1§ 31, stk. 1, nr. 1, indsaettes efter »ligger langt fra at«: »kunne«
og i § 32 stk. 1, indsaettes efter nr. 5 som nyt nummer: »6) Begraensning af det
antal ansggninger, en ansgger kan indsende, og om at aktive bevillingshavere
ikke kan ansgge om nye midler i bevillingsperioden. «

Danske Regioner har forstaelse for, at Danmarks Frie Forskningsfond har
vurderet det hensigtsmaessigt og ngdvendigt at indfgre begraensninger i
forbindelse med antal ansggninger, en ansgger kan indsende. Derimod stg@ttes
det ikke, at der stilles forslag om, at aktive bevillingshavere generelt
udelukkes fra at kunne sgge nye midler i bevillingsperioden.

Danske Regioner vurderer, at forslaget rejser vigtige spgrgsmal og dilemmaer,
som bgr adresseres nermere:

e Det vurderes, at et forbud mod at aktive bevillingshavere sgger nye
midler i deres igangvaerende bevillingsperiode, vil kunne underminere



forskningskontinuitet og heemme udviklingen af nye forskningsideer,
som naturligt udspringer af igangveerende projekter. Forslaget
indebaerer en risiko for, at dygtige forskere begraenses - iser yngre
forskere eller forskere med et kortere karriereforlgb. Mange
seniorforskere kan, uden kvalitetstab, lede flere projekter parallelt (fx
ph.d.- og postdoc-spor), og i flere miljger er netop parallel
kapacitetsopbygning en forudsatning for kvalitetslgft.
Det anbefales, at der indfgres en klar undtagelse, der tillader
ansggning under aktiv bevilling, nar

a) nye projektperioder ikke overlapper,

b) ansggerens samlede arbejdstid dedikeret til et specifikt projekt

(projekt-Full-time equivalent) holdes under et loft, eller

c) der er dokumenteret behov for brofinansiering mellem projekter.
Det bemaerkes, at begraensning af antal ansggninger og forbud mod, at
aktive bevillingshavere kan sgge nye midler i bevillingsperioden, vil
svaekke muligheden for team-baserede ansggninger og mentorering.
Team-baserede ansggninger Igfter kvalitet og fungerer som vigtig
mentorering af yngre forskere. Loveendringen vil fa seniorforskere til at
prioritere egne projekter frem for at indga som medansggere pa
andres. Det foreslas derfor, at kun den ledende forsker pa et
forskningsprojekt (PI) telles i et eventuelt loft, eller at der tillades et
minimumsantal medansggninger. Tveerfaglige og strategiske
samarbejder bgr friholdes i et vist omfang.

Det er en udfordring for meget tvaerprofessionelle projekter, der gar
pa tveers af sektorer, at sddanne projekters bedgmmelse er meget
afhaengige af, hvordan radet og dermed den enkelte reviewer
bedpgmmer kvaliteten set i forhold til intentionen og opslagets titel.
Meget fa bedgmmere besidder tilstraekkelig tveerprofessionelle
kompetencer. Det foreslas at indfgre en to-trinsansggningsproces, fx
en kortfattet ‘expression of interest’ efterfulgt af invitation til fuld
ansggning for et udvalgt antal.

Det anbefales, at Danmarks Frie Forskningsfond ggr brug af felgende
fremgangsmader for at begraense antallet af ansggninger og undga
dobbeltbehandling af identiske eller naesten identiske ansggninger:

- Indfgr “one-panel review” for identiske/naesten identiske
projekter pa tvaers af temaer/virkemidler, med intern henvisning i
stedet for ny fuld behandling.

- Kraev obligatorisk “resubmission summary” for genindsendelser.

- Overvej forudskitser (pre-proposals) og tidlig prioritering for at
reducere fulde bedgmmelser af lavt-rangerede forslag.



Specifikt vedr. karensperiode

e Det bemaerkes, at genansggninger oftest er med til at forbedre
kvaliteten. Karens ma derfor ikke blive en “de facto”-barriere.
Systematisk genansggning pa baggrund af panelfeedback er en
dokumenteret kvalitetsskabende praksis, specielt hos den unge
ansgger, som via gentagende ansggninger arbejder sig frem til den
gode ans@gning. En udvidet karensbestemmelse, der kan udlgses af
enkeltstaende lave vurderinger, risikerer at afskraekke legitime
genansggninger, szerligt for forskere der er tidligt i deres
karriereforlgb. Det kan blive svaert at opsaette objektive kriterier og vil
formentligt fgre til mange negative korrespondancer med ansggere. |
den forbindelse anbefales fglgende:

- Praeciser, at karens er forbeholdt szerlige tilfeelde og ikke
anvendes, hvor ansgger fglger faglig feedback og reelt
opkvalificerer en ansggning.

- Etabler en “resubmission track” med krav om svar-pa-feedback,
mulighed for kortere ansggning og hurtigere prioritering.

Vedr. 2. 1 § 20, stk. 1, endres »hvert tredje dr« til: »hvert fjerde dr«.

Danske Regioner bemaerker, at det er positivt, at strategiperioden forlaenges
fra tre til fire ar, da det kan styrke fondens strategiske arbejde. Der ggres dog
opmaerksom p3, at en laengere strategiperiode kan ggre det sveerere at
tilpasse til nye forskningsbehov og samfundsudfordringer.
Forskningslandskabet kan hurtigt eendre sig med nye sygdomme, teknologier
og behandlingsformer. Desuden kan det tage 3 ar at udvikle en ph.d.-
studerende.

Afsluttende bemaerkninger

Safremt de foreslaede begraensninger fastholdes, opfordres der til, at de
implementeres med fleksibilitet og hensyntagen til forskelligartede
forskningsmiljger, seerligt sma og specielle forskningsomrader, og med
hovedfokus pa den frie forskerinitierede forskning. Det foreslas, at
loveendringen evalueres efter en naermere fastsat periode.



